. =7
RESOLUCION No.@ EA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA
DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA

AMB SA - 034 - 2014

"POR LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE EJECUTORIA DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA
DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA

En uso de las atribuciones legales, conferidas en la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, en
armonia con la Ley 1437 de 2011 y designacion conferida mediante Acuerdo de Conse_e;o
Directivo No. 1450 del 23 de octubre de 2023, (por medio del cual se hace la designacion
del director para el periodo 2024-2027); en uso de las atribuciones legales y teniendo en

cuenta:

Radicaciéon: Expediente Sancionatorio AMB SA - 034 — 2014.

Infractor: NELSON ELI CAMPO MARIN, identificado con Cédula de Ciudadania No.

91.158.824 expedida en Floridablanca.
Informe técnico: 15 de diciembre de 2014.

Lugar de la afectacion: Transversal Oriental 127 Hacienda Zapamanga, Lote 2, Quebrada
Zapamanga, Municipio de Floridablanca — Santander, georreferenciado con coordenadas

Latitud 7°5° 12", 05 N, Longitud 73° 5 27"

Mediante solicitud oficio CD — 1248 — 2021 radicado CDMB 2775 de fecha 03 de marzo de
2021, el AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA AMB remiti6 a la CDMB
investigacion administrativa sancionatoria ambiental iniciada en contra de! sefior NELSON
ELI CAMPO MARIN, identificado con Cédula de Ciudadania No. 91.158.824 expedida en
Floridablanca, con ocasién a lo consignado en el Informe Técnico de fecha 10 de octubre de
2014, en el cual sefiala en el punto 2. Desarrollo de la Actividad — Hechos Evidenciados:

“El equipo técnico de la Subdireccién Ambiental del Area Metropolitana de Bucaramanga en
compafiia de la policia Nacional y de los funcionarios de la Alcaldia de Floridablanca
conformado por la Secretaria de Planeacion, Secretaria de Salud, Secretaria de Desarrollo
Social, Inspector de Policia y Concejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres
(CMGRD), realizaron visita técnica el dia (10) de Octubre de 2014 a la quebrada Zapamanga,
en el sector de la Transversal Griental comprendido desde la Estacién de servicio BIOMAX
hasta el CAl frente al Barrio Villaluz de Floridablanca. En la visita de seguimiento y control
ambiental realizada a la construccion de una edificacién en la Transversal Oriental Hacienda
Zapamanga del municipio de Floridablanca, se verificé lo siguiente:

1. Se encuentra en etapa_de construccion inicial (obras de cimentacion y muros en
mamposteria), ubicada dentro de los 30 metros del margen del cauce de la quebrada
Zapamanga, con ancho de aproximadamente 5 mts y una altura aproximada de 2 mits.

2.Segun la clasificacion del uso del suelo, Ia zona esté catalogada como zona de proteccion.

3.Es una infraestructura construida dentro de Ia franja (corredores de proteccion de cuerpos
de agua) de proteccion de la quebrada. En tales condiciones, dicha construccion permite la
reduccion de la franja y el acercamiento de las areas de infraestructura instalada contra el
cauce del citado cuerpo de agua, y en consecuencia, se constituye en un medio que puede
permitir la intervencién, modificacion y cambio de uso de la ronda protectora.”
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Que revisado la documentacion que reposa en el expediente se pudo evidenciar lo siguiente:

Que mediante Auto No. 0091 del 18 de diciembre de 2014 , por medio del cual se ordena la

imposicion de una Medida Preventiva y Apertura de Investigacién, notificado personalmente
el dia 05 de marzo de 2015.

Mediante Resolucion No. 000795 del 21 de mayo de 2015, por medio del cual se resuelve
una solicitud de cesacion de procedimiento de la investigacion y se dictan otras
determinaciones, notificado personalmente el 10 de junio de 2015.

Mediante Auto No. 00047 — 15 del 03 de julio 2015 por medio del cual se ordena la
formulacion de cargos. Notificado personalmente el dia 27 de julio de 2015.

Que mediante Auto No. 68 — 15 del 14 de agosto de 2015, por medio del cual se pronuncia
el despacho sobre las pruebas allegadas y solicitadas en el investigativo.

Mediante Auto No. 000134 del 28 de octubre de 2016, por medio del cual se Ordena la
Apertura de una Investigaciéon Administrativa en contra del Sr. NELSON ELlI CAMPO
MARIN, identificado con Cédula de Ciudadania No. 91.158.824 expedida en Floridablanca -
Santander.

Que mediante Auto No. 000420 del 16 de mayo de 2019, se declard la cesacion del
procedimiento sancionatorio ambiental iniciado mediante Auto No. 0091 del 18 de diciembre
de 2014, contra el sefior EFRAIN ESTUPINAN ROMERO, quién en vida se identificaba con
ceédula de ciudadania No. 13.821.881 expedida en Bucaramanga, por causa de muerte.

Mediante Auto No. 138 — 2019 del 13 de junio de 2019, por medio del cual se formulan cargos
dentro de un proceso sancionatorio ambiental contra el sefior NELSON ELI CAMPO MARIN,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 91.158.824 expedida en Floridablanca —
Santander, de la siguiente manera:

“ARTICULO PRIMERO. Formular pliego de cargos contra el sefior NELSON ELI OCAMPO
identificado con la cédula de ciudadania No. 91.158.824 expedida en Floridablanca; por
contravenir presuntamente la normatividad ambiental, asi:

Cargo Unico: Incumplimiento la normatividad ambiental prevista en el literal d) del articulo
83 y articulo 204 del Decreto Ley 2811 de 1974 y articulos 2.2.3.2.12.1, 2.2.1.1.18.1 y
2.2.2.1.2.11 del Decreto No. 1076 de 2015; con ocasion a las inadecuadas obras civiles
desarrolladas sobre la ronda hidrica de la quebrada Zapamanga que circula por
inmediaciones del predio ubicado en la Transversal Oriente 127 del municipio de
Floridablanca, Lote No. 2 de la Hacienda Zapamanga, localizado en las coordenadas
7°5'12,05" N, Longitud 73°5'27,02" O, consistentes en la construccion de estructuras de
cimentacion y muros en mamposteria; sin contar con el permiso de ocupacién de cauce
otorgado por la Autoridad Ambiental Urbana.”

Acto Administrativo notificado mediante Aviso fijado el dia 05 de agosto de 2019.

Que mediante Auto No. 204 — 2019 del 04 de septiembre de 2019, por medio del cual se
abre un periodo probatorio y se dictan otras disposiciones, Acto Administrativo notificado por
estado No. 15 — 19 fijado el dia 05 de septiembre de 2019.

Mediante Auto No. 271 — 2019 del 08 de noviembre del 2019, por medio del cual suspenden
términos en un proceso sancionatorio ambiental.



CORPORACIGN AUTONOMA REGIONAL PARA LA
DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA

I. FUNDAMENTOS JURIDICOS

A) COMPETENCIA

La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE
BUCARAMANGA-CDMB, es un ente corporativo de Caracter Publico de Orden Nacional,
descentralizado creado por la Ley 99 de 1993, esta dotado de autonomia administra'tiva y
financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargada por la Ley de administrar.
dentro del area de su jurisdiccion, EL MEDIO AMBIENTE Y LOS RECURSOS NATURALES
RENOVABLES, proponiendo por su desarrollo sostenible y [a proteccion de los mismos, asi
como por dar cumplida y oportuna aplicacion a la normatividad vigente.

Que el articulo 8 de la Constitucion Politica establece que “Es obligacion del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion™.

El medio ambiente es un Derecho colectivo que debe ser protegido por el Estado,
estableciendo todos los mecanismos necesarios para su proteccion.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

La planificacion se realiza mediante una serie de mecanismos que permitan analizar evaluar
y prever unas circunstancias que faciliten la toma de decisiones, con el fin de alcanzar un
objetivo propuesto, en este caso, el Desarrollo Sostenible.

La proteccion al medio ambiente corresponde a uno de los mas importantes cometidos
estatales, es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la conservacion del
ambiente y la preservacion de los recursos naturales. De ahi el abjeto para crear el Ministerio
de Ambiente y Vivienda Territorial (Hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible) como
organismo rector de la gestion ambiental y de los recursos naturales, al que corresponde
impulsar una relacion de respeto entre el hombre y la naturaleza y definir la politica ambiental
de proteccion, conservacion y preservacion.

El articulo 31 Numeral 2 de la Ley 99 de 1993, le sefial6é a las Corporaciones Auténomas
Regionales, la funcion de ejercer como maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion de acuerdo a las normas de caracter superior y conforme a los criterios y
directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.

El articulo 79 de la misma Carta consagra: “Todas las personas tienen derecho a gozar de

un ambiente sano. La Ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines”.

El Articulo 80° de la Constitucion Politica, establece que: "El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados”

De acuerdo con el marco normativo de la Ley 1333 de 2009 el Estado es titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de
ofras autoridades a través de las Corporaciones Auténomas Regionales, sefialando en su
Articulo 1° "El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la
fajerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales, las
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de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos" '

Se debe destacar que el traslado, por razones de competencia, del expediente administrativo
sancionatorio ambiental que venia adelantando el AMB en contra del Sr. NELSON ELI
CAMPO MARIN, identificado con Cédula de Ciudadania No. 91.158.824 se originé en la
declaratoria de nulidad del acuerdo metropolitano No. 016 de 2012 "Por medio del cual se
constituye, organiza y reglamenta la autoridad ambiental metropolitana, y se aprueba la
estructura, funciones y asignaciones salariales para su funcionamiento” adoptada por el
Consejo de Estado en sentencia de junio 21 de 2018, Corporacion que tomé como
fundamento de dicha declaratoria lo siguiente:

"De acuerdo con las disposiciones antes transcritas [Ley 99 de 1993 y Decreto
632 de 1994], fluye con claridad que para que las areas metropolitanas sean
competentes para ejercer, dentro de su perimetro urbano, las funciones
descritas en los articulos 55 y 66 de la Ley 99, esto es, otorgar licencias
ambientales, permisos, concesiones y autorizaciones, asi como las mismas
atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere
aplicable al medio ambiente urbano, deben cumplir con el requisito de tener
una poblacién urbana iqual o superior a 1.000.000 de habitantes.

En igual sentido, deben cumplir dicho requisito a fin de que se les destine
el cincuenta por ciento (50%) del producto correspondiente al recaudo del
porcentaje o de la sobretasa del impuesto predial y de otros gravamenes sobre
la propiedad inmueble.

En tratandose del sefialado requisito del niimero de habitantes o poblacion,
cabe observar lo siguiente:

El articulo 54 Transitorio de la Constitucion Politica, prevé:

"Adoptanse, para todos los efectos constitucionales y legales, los
resultados del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda realizado el 15 de
octubre de 1985." [...].

En este orden de ideas, cuando la Junta Metropolitana de Bucaramanga, a
través del Acuerdo Metropolitano nro. 016 de 31 de agosto de 2012
demandado, dio por cumplido el requisito de un (1) millén de habitantes, a
través de la citada certificacion de 20 de marzo de 2012, expedida por el DANE,
con una proyeccion definida a 30 de junio del mismo afio, para constituir el
Area Metropolitana de Bucaramanga como autoridad ambiental metropolitana
y le otorgd las demas facultades y funciones indicadas en el citado Acuerdo,
viol6 lo sefialado en los articulos 54 Transitorio de la Constitucion Palitica, 7°
de la Ley 79, en concordancia lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 67, e
incurrio en una falsa motivacion.

Las consideraciones precedentes constituyen razon potisima para que la Sala
revoque la sentencia apelada y, en su lugar, declare la nulidad del! Acuerdo
Metropolitano Nro. 016 de 31 de agosto de 2012 demandado, expedido por
la Junta Metropolitana de Bucaramanga”,

La anterior postura juridica fue ratificada por el Consejo de Estado en sentencia de junio 13
de 2019, emitida en el proceso con Radicacién nimero: 68001-23-33-000-2015-00962-01,
en la que concluyé que derivado de la sentencia de junio 21 de 2018 proferida por el Consejo
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de Estado "en la actualidad, la entidad llamada a ejercer las facultades de autoridad
ambiental en atencién a la problematica de emisiones de sustancias de olores ofensivos en
la zona industrial de Bucaramanga no es el AMB, sino, principalmente, la Corporacion
Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga -CDMB-, tal y como lo
establecen, respectivamente, los articulos 31y 66 de la Ley 99 de 1993".

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA
DEFENSA DE LA MESEYA DE BUCARAMANGA

AMB SA - 034 - 2014

Posterior a dicha sentencia y mediante auto de agosto 15 de 2019 expedido en el mismo
expediente judicial el Consejo de Estado fue reiterativo en sefialar en relacion con la
sentencia de 21 de junio de 2018 lo siguiente:

"En esta decision se declaré la nulidad del Acuerdo Metropolitano N.° 016 de
31 de agosto de 2012, "Por medio del cual se constituye, organiza y reglamenta
la autoridad ambiental metropolitana, y se aprueba la estructura, funciones y
asignaciones salariales para su funcionamiento” con fundamento en que no se
habia evidenciado que el A.M.B. hubiere cumplido con el requisito establecido
en el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, precisamente, a efectos de que estuviere
habilitada para ejercer dentro del perimetro urbano, las mismas funciones
atribuidas a las corporaciones auténomas regionales, en lo que fuere aplicable
al medio ambiente urbano. Dicho requisito consiste en que el area
metropolitana de que se trate, debe tener una poblacién urbana igual o superior
a un millén de habitantes. En esa oportunidad, la Sala encontré que el acto
administrativo enjuiciado estaba viciado por falta de motivacion en tanto que la
Junta Metropolitana de Bucaramanga dio por cumplido el mencionado requisito
con base, no en los resultados de un censo nacional, sino en un documento
mediante el cual el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -
D.A.N.E- realiz6 una proyeccion de la poblacion”.

1. PROCEDIMIENTO

Régimen Juridico Aplicable: Para efectos de adelantar el presente procedimiento
administrativo sancionatorio, se aplicara lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, por cuanto los
hechos evidenciados que dan origen al expediente AMB SA - 034 — 2014, iniciaron el 10 de
octubre de 2014 bajo la vigencia de la Ley 1437 de 2011, que comenzd6 a regir a partir del

02 de julio de 2012, segln el articulo 308 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

Debe darse aplicacion al articulo 41 de la Ley 1437 del 2011 que establece "CORRECCION
DE IRREGULARIDADES EN LA ACTUACION ADMINISTRATIVA. La autoridad, en
cualquier momento anterior a la expedicién del acto, de oficio o a peticion de parte, corregira
las irregularidades que se hayan presentado en la actuacion administrativa para ajustarla a
derecho, y adoptara las medidas necesarias para concluiria"

Que'e.l articulo 91 del Codigo del Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, contenido en la Ley 1437 de 2011, dispone:

ARTICULO 91. PERDIDA DE EJECUTORIEDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Salvo
norma expresa en contrario, los actos administrativos en firme seran obligatorios mientras
no hayan sido anulados por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. Perderan
obligatoriedad y, por lo tanto, no podran ser ejecutados en los siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de lo

Contencioso Administrativo.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.
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3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha realizado los actos
que le correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicion resolutoria a que se encuentre sometido el acto.

5. Cuando pierdan vigencia. (Subrayado fuera del texto)

. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que la Corporacién Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga-
CDMB, seguin procedimiento sancionatorio ambiental contenido en el Titulo IV de la Ley 1333
de 2009, teniendo en cuenta la informacion y documentacién obrante dentro del expediente
sancionatorio AMB — SA — 034 — 2014 remitido a esta Autoridad Ambiental por parte del Area
Metropolitana de Bucaramanga - AMB mediante oficio No. CD — 1248 - 2021 con radicado
de entrada CDMB 2775 del 03 de marzo del 2021.

Asi las cosas, es pertinente indicar que la CDMB es un ente Corporativo de caracter publico
de orden nacional, descentralizado, creado por la Ley 99 de 1993; esta dotada de autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargada por la Ley de
administrar en el area de su jurisdiccién el medio ambiente y los recursos naturales
renovables, propendiendo por su desarrollo sostenible y la proteccién de los mismos, asi
como por dar cumplida y oportuna aplicacién a las normas legales vigentes sobre su
disposicién, administracion, manejo y aprovechamiento, y tiene como area de jurisdiccion
trece (13) municipios como lo son: Bucaramanga, Floridablanca, Girén, Piedecuesta,
Rionegro, Matanza, Tona, Vetas, California, Charta, Lebrija, el Playon y Surata.

En este orden de ideas respecto al pronunciamiento sobre la remisién del expediente AMB -
SA - 034 - 2014 por parte del Area Metropolitana de Bucaramanga y en aras de dar claridad
frente a la competencia de la CDMB, es necesario hacer la siguiente precision: Mediante
solicitud elevada por el Procurador 24 Judicial || Ambiental y Agrario a través de oficio CD-
1248-2021 consistente en trasladar a la CDMB el expediénte de la referencia con la finalidad
de colaborar activamente en la defensa del orden juridico, el patrimonio publico, las garantias
y los derechos fundamentales, toda vez que la competencia otorgada al Area Metropolitana
de Bucaramanga - AMB como autoridad ambiental mediante Acuerdo Metropolitano No. 016
del 31 de agosto de 2012 fue declarado nulo por el Consejo de Estado, e igualmente Acuerdo
Metropolitano No. 031 de 2014, se encuentra en estudio de legalidad por parte de la
jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

Mediante Auto No. 000134 del 28 de octubre de 2016, el Area Metropolitana de
Bucaramanga ordend la apertura de investigacion en uso de las facultades legales
conferidas por el Acuerdo No. 016 del 31 de agosto de 2012.

Por lo tanto, el Acuerdo 016 de agosto 31 de 2012 expedido por el Area Metropolitana de
Bucaramanga - AMB, por el cual habia otorgado competencia para asumir las funciones
ambientales atribuidas por Ley a los grandes centros urbanos fue declarado nulo por la
Seccion Primera del Consejo de Estado, mediante sentencia del 21 de junio del 2018, por
cuanto se fundamentaba en la Ley 99 de 1993, que exige un requisito minimo de un millén
de habitantes en el drea urbana y el Gnico censo poblacional vigente, para todos los efectos
constitucionales y legales, no establece ese minimo de poblacién en el area metropolitana
de Bucaramanga.
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. En relacion con la proteccion del medio ambiente, la Constitucion Politica contiene entre
otras disposiciones, la obligacién del Estado y de las personas de proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion (articulo 8°); en el mismo sentido, se sefiala que es deber
de la persona y de! ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar
por la conservacién de un ambiente sano (articulo 95); y establece adicionalmente, la Carta
Constitucional que todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, y es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines (articulo
79). Asi mismo, le corresponde al Estado planificar el manejo y aprovechamiento dg los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion, previniendo y controlando los factores de deterioro ambiental, imponiendo
sanciones legales y exigiendo la reparacién de los dafios causados (articulo 80).

Que como se indicd anteriormente, el Area Metropolitana de Bucaramanga - AMB expidio
- Auto No. 000134 del 28 de octubre de 2016, por medio del cual se Ordena la Apertura de
una Investigacion Administrativa en contra del Sr. NELSON ELI CAMPO MARIN, Auto No.
000420 del 16 de mayo de 2019, se declard la cesacion del procedimiento sancionatorio
ambiental iniciado mediante Auto No. 0091 del 18 de diciembre de 2014, contra el sefior
EFRAIN ESTUPINAN ROMERO, Auto No. 138 — 2019 del 13 de junio de 2019, por medio
del cual se formulan cargos dentro de un proceso sancionatorio ambiental contra el sefior
NELSON ELI CAMPO MARIN, Auto No. 204 — 2019 del 04 de septiembre de 2019, por
medio del cual se abre un periodo probatorio y se dictan otras disposiciones y Auto No. 271
— 2019 del 08 de noviembre del 2019, por medio del cual suspenden términos en un proceso
sancionatorio ambiental, pudiéndose considerar decisiones de tramite y no definitivas.

Que el articulo 91 del Cdédigo del Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, contenido en la Ley 1437 de 2011, dispone: '

ARTICULO 91. PERDIDA DE EJECUTORIEDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Salvo
norma expresa en contrario, los actos administrativos en firme seran obligatorios mientras
no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Perderan
obligatoriedad y, por lo tanto, no podrén ser ejecutados en los siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de fo
Contencioso Administrativo.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha realizado los actos
que le correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicion resolutoria a que se encuentre sometido el acto.
5. Cuando pierdan vigencia. (Subrayado fuera del texto)

Que, sobre el particular, la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado,
Consejero Ponente: Rocié Araujo Ofiate, en sentencia proferida el 10 de noviembre de 2016,

indico lo siguiente frente a las causales de la figura juridica de pérdida de ejecutoria de los
actos administrativos:

"De acuerdo con lo anterior, el legislador colombiano ha establecido
expresamente: Primero, que el Acto Administrativo - sin hacer distincién entre el
general y el particular, o concreto, salvo norma expresa en contrario, pierde su
fuerza ejecutoria, entre otros casos cuando desaparezcan suS fundamentos de
hecho o de derecho y, sequndo, cuando por sentencia ejecutoriada se declare
la nulidad de una ordenanza o de acuerdo intendencial, comisarial o municipal,
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en todo o en parte quedardn sin efecto en lo pertinente los decreto
reglamentarios”,

De esta forma, y con el fin de dar claridad a la figura juridica de perdida de fuerza ejecutoria,
se hace mencién al examen de constitucionalidad que realizé la Corte Constitucional en
Sentencia C-069 de 1995, frente a lo establecido en el articulo 66 del Decreto 01 de 1984,
derogado por el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, indicando lo siguiente:

“La eficacia del acto administrativo se debe pues entender encaminada a
producir efectos juridicos. De lo anterior se colige que la eficacia del acto
comporta elementos de hecho, pues una decisiéon administrativa adoptada de
conformidad con el ordenamiento juridico superior, cobijada por presuncion de
constitucionalidad y de legalidad, puede constituir un acto administrativo perfecto
pero ineficaz. Asi mismo, una decisién viciada de nulidad por no cumplir con
todos los requisitos establecidos por el ordenamiento juridico superior puede
llegar a producir efectos por no haber sido atacada oportunamente. (..)

Los actos administrativos, por regla general, son obligatorios mientras no ha yan
sido suspendidos o declarados nulos por la jurisdiccion contencioso
administrativa. Por ello la norma demandada comienza por sefialar que "Salvo
norma expresa en contrario, los actos administrativos serén obligatorios
mientras no hayan sido anulados o suspendidos por la jurisdiccion en lo
contencioso administrativo”. La pérdida de fuerza ejecutoria. de los actos
administrativos ocurre de manera excepcional, de conformidad con las causales

establecidas por la ley, y en particular por el articulo 66 del Decreto 01 de 1 984,
parcialmente acusado.

De esta manera, el citado precepto consagra por una parte la obligatoriedad de
los actos administrativos como regla general "salvo norma expresa en contrario,
y como excepciones la perdida de fuerza ejecutoria, por suspensién provisional,
por desaparicion de sus fundamentos de hecho o de derecho, eventos
denominados por la jurisprudencia y la doctrina, el decaimiento del acto
administrativo; por el transcurso del tiempo, es decir cuando al cabo de cinco
anos de estar en firme, la Administracién no ha realizado los actos que le
correspondan para ejecutarlos; por cumplimiento de la condicién resolutoria a
que este sometido, y cuando pierdan su vigencia (vencimiento del plazo).

(...)

En cuanto hace relacion al numeral 2° sobre pérdida de la fuerza ejecutoria del
acto administrativo "cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de
derecho”, igualmente demandado, es decir, cuando ya no existen las
circunstancia de modo, tiempo y lugar que le sirvieron de base, o cuando las
normas juridicas sobre las cuales se fundaba, han desaparecido del
ordenamiento juridico, debe observarse en primer término, que esta causal en
nada contraria el articulo 238 de la Constitucién Politica, pues este precepto se
refiere a un tema completamente distinto, como lo es el de la suspension
provisional por parte de la jurisdiccién contencioso administrativa con respecto
a los actos de la administracion.

(...)

El Consejo de Estado ha expresado en relacion con la pérdida de fuerza ejecutoria del acto
administrativo, y particularmente en lo relativo al decaimiento del acto administrativo, lo
siguiente:

ek
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"La doctrina forénea, y la nacional que ha seguido esas concepciones sin mayor
profundidad, bueno es reconocerlo, al tratar las formas de extincion de los actos
administrativos, generales o de efectos particulares, ha reconocido y consagrado
la figura juridica del decaimiento del acto administrativo, o sea, la extincion de
ese acto juridico producida por circunstancias supervinientes que hacen
desaparecer un presupuesto de hecho o de derecho indispensable para la
existencia del acto: a) derogacion o modificacion de la norma legal en que se
fundé el acto administrativo; b) declaratoria de inexequibilidad de la norma
constitucional o legal hecha por el juez que ejerce el control de
constitucionalidad, en los paises donde ello existe; ¢) declaratoria de nulidad del
acto administrativo de caracter general en que se fundamenta la decision de
contenido individual o particular; y d) desaparicién de las circunstancias facticas
o de hecho que determinaron el reconocimiento de un derecho o situacion
Juridica particular y concreta”

En virtud de lo anterior es necesario sefialar que esta Autoridad Ambiental no es competente
para decretar nulidades de actos administrativos toda vez que es una competencia de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa declarar nulo un acto administrativo conforme las
causales del articulo 137 de la Ley 1437 del 2011.

Sin embargo, en el articulo 41 de la Ley 1437 del 2011, la autoridad, en cualquier momento
anterior a la expedicion del acto, de oficio 0 a peticion de parte, corregira las irregularidades
gue se hayan presentado en la actuacion administrativa para ajustarla a derecho, y adoptara
las medidas necesarias para concluirla.

Por lo tanto, la Corporacion Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga, Auto No. 000134 del 28 de octubre de 2016, por medio del cual se Ordena la
Apertura de una Investigacion Administrativa en contra del Sr. NELSON ELI CAMPO
MARIN, Auto No. 000420 del 16 de mayo de 2019, se declaré la cesacién del procedimiento
sancionatorio ambiental iniciado mediante Auto No. 0091 del 18 de diciembre de 2014, contra
el sefior EFRAIN ESTUPINAN ROMERO, Auto No. 138 — 2019 del 13 de junio de 2019, por
medio del cual se formulan cargos dentro de un proceso sancionatorio ambiental contra el
sefior NELSON ELI CAMPO MARIN, Auto No. 204 — 2019 del 04 de septiembre de 2019,
por medio del cual se abre un periodo probatorio y se dictan otras disposiciones y Auto No.
271 - 2019 del 08 de noviembre del 2019, por medio del cual suspenden términos en un
proceso sancionatorio ambiental expedidos por el Area Metropolitana de Bucaramanga
dentro del proceso sancionatorio ambiental con radicado AMB-SA-034-2014, estaba
encaminada a producir efectos juridicos, partiendo de las competencias otorgadas en el
Acuerdo Metropolitano No. 016 del 2012 y sus modificatorios o complementarios.

Esta Autoridad Ambiental encuentra que las circunstancias de derecho que se tuvieron en
cuenta para expedir el Auto No. 000134 del 28 de octubre de 2016, por medio del cual se
Ordena la Apertura de una Investigacion Administrativa en contra del Sr. NELSON ELI
CAMPO MARIN, Auto No. 000420 del 16 de mayo de 2019, .se declard la cesacidon del
procedimiento sancionatorio ambiental iniciado mediante Auto No. 0091 del 18 de diciembre
de 2014, contra el sefior EFRAIN ESTUPINAN ROMERO, Auto No. 138 — 2019 del 13 de
junio de 2019, por medio del cual se formulan cargos dentro de un proceso sancionatorio -
ambiental contra el sefior NELSON ELI CAMPO MARIN, Auto No. 204 — 2019 del 04 de
septiembre de 2019, por medio del cual se abre un periodo probatorio y se dictan otras
disposiciones y Auto No. 271 — 2019 del 08 de noviembre del 2019, por medio del cual
suspenden términos en un proceso sancionatorio ambiental por el Area Metropolitana de
Bucaramanga dentro del proceso sancionatorio ambiental con radicado SA-034-2014,
desaparecieron debido a la nulidad decretada por el Honorable Consejo de Estado del
Acuerdo Metropolitano No. 016 del 31 de agosto del 2012 "Por medio del cual se constituye,
organiza y reglamenta la autoridad ambiental metropolitana, y se aprueba la estructura,
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funciones y asignaciones salariales para su funcionamiento” “con fundamento en que no se
habia evidenciado que el A.M.B. hubiere cumplido con el requisito establecido en el articulo
66 de la Ley 99 de 1993, precisamente, a efectos de que estuviere habilitada para ejercer
dentro del perimetro urbano, las mismas funciones atribuidas a las corporaciones auténomas
regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Dicho requisito consiste en
que el area metropolitana de que se trate, debe tener una poblacion urbana igual o superior
a un millon de habitantes. En esa oportunidad, la Sala encontré que el acto administrativo
enjuiciado estaba viciado por falta de motivacién en tanto que la Junta Metropolitana de
Bucaramanga dio por cumplido el mencionado requisito con base, no en los resultados de
un censo nacional, sino en un documento mediante el cual el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica -D.A.N.E- realizé una proyeccion de la poblacion” y la nulidad
decretada por el Honorable Consejo de Estado del Acuerdo Metropolitano No. 031 del 29 de
diciembre de 2014 “Por medio de la cual se da la aplicacion al literal J) del articulo 7 y al
literal D) del articulo 20 de la 1625 de 2013" Al respecto, debe recordarse que esta
disposicion determiné que el ejercicio de las funciones y competencias ambientales con
observancia en lo dispuesto en la Ley 99 de 1993; de modo que, resulta procedente la
aplicacion del requisito poblacional de que trata el articulo 66 para determinar la autoridad
competente en la materia en cuestion en los términos definidos por el Maximo Tribunal de lo
Contencioso Administrativo en sentencia del 21 de junio de 2018, esto es, acreditar que el
area metropolitana tiene una poblacion urbana igual o superior a un millén de habitantes
teniendo en cuenta el Unico censo oficial que fue realizado en el afio 1 985, El Tribunal
advierte que en el caso concreto no se cumplié con el anterior requisito, como quiera que el
censo realizado en el afio 1985 da cuenta que el Area Metropolitana de Bucaramanga cuenta
con una poblacion aproximada de 553.6701; es decir, no se supera el millén de habitantes
exigido por la ley para que la autoridad accionada se constituyera como autoridad ambiental,
desconociendo en este caso lo dispuesto en el citado articulo 66, encontrandose configurado
el cargo de nulidad de infraccion de las normas en que deberia fundarse. En consecuencia,
la Sala declarara la nulidad del Acuerdo Metropolitano 031 del 29 de diciembre de 201 9,
expedido por la Junta del Area Metropolitana de Bucaramanga, "POR MEDIO DE LA CUAL
SE DA APLICACION AL LITERAL J) DEL ARTICULO 7° Y AL LITERAL D) DEL ARTICULO
20° DE LA LEY 1625 DE 2013"

En este orden de ideas, la jurisprudencia ha determinado que la declaratoria de nulidad de
un acto administrativo produce efectos ex tunc (desde entonces), es decir desde el momento
en que se profirio el acto anulado, por lo cual la situacién juridica que emana de éste debera
retrotraerse al estado en que se encontraba antes de la expedicion. Sin embargo, existe una
excepcion a esta regla para los actos administrativos de caracter particular, en razén a que
crean modifican o extinguen situaciones juridicas concretas, solo las situaciones no definidas
son afectadas por la decisiéon anulatoria, sea porque se encontraban en discusion o eran
susceptibles de discusion en sede administrativa, o porque estaban demandadas o eran
susceptibles de debatirse ante la jurisdiccion administrativa entre el momento de la
expedicidén del acto y la sentencia anulatoria.

Por lo anterior, y de conformidad con lo enunciado, se encuentra que las circunstancias
sobrevinientes hacen imposibie el cumplimiento de lo dispuesto en los mencionados actos
administrativos, puesto que desaparecieron los fundamentos juridicos que fueron
determinantes para emitir el AAuto No. 000134 del 28 de octubre de 2016, por medio del
cual se Ordena la Apertura de una Investigaciéon Administrativa en contra del Sr. NELSON

ELI CAMPO MARIN, Auto No. 000420 de! 16 de mayo de 2019, se declaré la cesacién del

procedimiento sancionatorio ambiental iniciado mediante Auto No. 0091 del 18 de diciembre
de 2014, contra el sefior EFRAIN ESTUPINAN ROMERO, Auto No. 138 — 2019 del 13 de
junio de 2019, por medio del cual se formulan cargos dentro de un proceso sancionatorio
ambiental contra el sefior NELSON ELI CAMPO MARIN, Auto No. 204 — 2019 del 04 de
septiembre de 2019, por medio del cual se abre un periodo probatorio y se dictan otras
disposiciones y Auto No. 271 — 2019 del 08 de noviembre del 2019, por medio del cual
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suspenden términos en un proceso sancionatoric ambiental expedidos por el Area
Metropolitana de Bucaramanga, toda vez que el Area Metropolitana no es Autoridad
Ambiental, por lo tanto, no tenia la competencia para realizar labores de seguimiento y
control ambiental, ni tenia facultad para iniciar investigacion administrativa conforme a la Ley
1333 del 2009, donde establece la titularidad de la potestad sancionatoria en materia
ambiental, las cuales son: "Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, las
Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de Ia Ley 99 de
1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de Ia Ley 768

de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
Uaespnn".

Por lo tanto, el Area Metropolitana de Bucaramanga, no tenia la competencia para investigar
y aperturar procedimiento sancionatorio ambiental en contra de Sr. NELSON ELI CAMPO
MARIN, identificado con Cédula de Ciudadania No. 91.158.824, dado que la Unica Autoridad

Ambiental facultada por Ley 99 de 1993 para tal fin es la Corporacién Auténoma Regional
para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga.

Al respecto, la consecuencia de la eficacia en un acto administrativo es la de producir los
efectos para los cuales se expidio. La eficacia, a diferencia de la validez, se proyecta al
exterior del acto administrativo en busqueda de sus objetivos y logro de sus finalidades. De
lo anterior, el Consejo de Estado en sentencia del dieciocho (18) de febrero del 2010
Consejero Ponente el doctor Enrique Gil Botero ha sefialado lo siguiente:

"Este fendmeno constituye una vicisitud que afecta la eficacia del acto administrativo y no su

validez, de alli que ya no es posible hacer cumplir su contenido por haber desaparecido su
caracter obligatorio”.

Por lo anterior, es necesario dejar sin efectos juridicos los Autos No. 000134 del 28 de
octubre de 2016, por medio del cual se Ordena la Apertura de una Investigacion
Administrativa en contra del Sr. NELSON ELI CAMPO MARIN, Auto No. 000420 del 16 de
mayo de 2019, se declaré la cesacion del procedimiento sancionatorio ambiental iniciado
mediante Auto No. 0091 del 18 de diciembre de 2014, contra el sefior EFRAIN ESTUPINAN
ROMERO, Auto No. 138 — 2019 del 13 de junio de 2019, por medio del cual se formulan
cargos dentro de un proceso sancionatorio ambiental contra el sefior NELSON ELI CAMPO
MARIN, Auto No. 204 — 2019 del 04 de septiembre de 2019, por medio del cual se abre un
periodo probatorio y se dictan otras disposiciones y Auto No. 271 — 2019 del 08 de noviembre
del 2019, porfimedio del cual suspenden términos en un proceso sancionatorio ambiental
expedidos por el Area Metropolitana de Bucaramanga dentro del proceso sancionatorio
ambiental con radicado SA — 034 — 2014, conforme a los principios que rigen las actuaciones
administrativas, para esta caso en particular, como el debido proceso, eficacia, economia y
celeridad, teniendo en cuenta lo ordenado por el Consejo de Estado, mediante fallo del 21
de junio de 2018, dentro del medio de control simple nulidad y ratificado mediante la
sentencia de junio 13 de 2019, emitida en el proceso con radicado nimero: 68001-23-33-

000-2015-00962-01 y Auto de agosto 15 de 2019 proferido dentro del mismo expediente
judicial.

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la pérdida de ejecutoriedad de los Autos Auto No. 000134
del 28 de octubre de 2016, por medio del cual se Ordena la Apertura de una Investigacion
Administrativa en contra del Sr. NELSON ELI CAMPO MARIN, Auto No. 000420 del 16 de
mayo de 2019, se declard la cesacion del procedimiento sancionatorio ambiental iniciado
mediante Auto No. 0091 del 18 de diciembre de 2014, contra el sefior EFRAIN ESTUPINAN
ROMERO, Auto No. 138 — 2019 del 13 de junio de 2019, por medio del cual se formulan
cargos dentro de un proceso sancionatorio ambiental contra el sefior NELSON ELI CAMPO
MARIN, Auto No. 204 — 2019 del 04 de septiembre de 2019, por medio del cual se abre un
periodo probatorio y se dictan otras disposiciones y Auto No. 271 -2019 del 08 de noviembre
del 2019, por medio del cual suspenden términos en un proceso sancionatorio ambiental,
por las razones expuestas en la parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido del presente Acto Administrativo al Sr.
NELSON ELI CAMPO MARIN, identificado con Cédula de Ciudadania No. 91.158.824 de
Floridablanca — Santander, ubicado en la direccién Transversal Oriental 127 Hacienda
Zapamanga, Lote 2, Quebrada Zapamanga, Municipio de Floridablanca, que es necesario
indicar su direccion de correo electrénico al correo electronico infocdmb@gov.co de la
Secretaria General —~ Oficina de Notificaciones, dentro de los dos siguientes dias de recibido
el presente documento, con el fin de efectuar la notificacién personal.

PARAGRAFO PRIMERO: La notificacién personal se entendera surtida a partir de la fecha
y hora en que se acceda al acto administrativo, conforme al articulo 56 de la Ley 1437 de
2011.

PARAGRAFO SEGUNDO: En el evento en que la notificacién o comunicacion no pueda
hacerse de forma electronica, se seguira el procedimiento previsto en el articulo 67 y
subsiguientes de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO TERCERO: Remitase el expediente a la oficina de notificaciones de la Secretaria
General, con el fin de que se surta la respectiva notificacion de la presente actuacion.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR, el contenido de! presente Acto Administrativo al Sr.
OSCAR EDUARDO GUERRA en su calidad de tercero interviniente identificado con cédula de
ciudadania No. 91.267.752 de Bucaramanga a la direccion de correo electronico
guerraochoayasociados@hotmail.com, correo debidamente autorizado para efectos de
notificaciones segun constancia secretarial que reposa en el expediente.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el contenido de la presente providencia al Procurador

Judicial Ambiental y Agrario, para su conocimiento y fines pertinentes, en los términos del
articulo 18 y 56 de la Ley 1333 de 2009.

A_RTiCULO QUINTO: Ordénese la publicaciéon del presente acto administrativo conforme a lo
dispuesto en el articulo 29 de la ley 1333 de 2009, en concordancia con lo sefalado en el
articulo 71 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: COMISIONESE a la Subdireccion de Evaluacién y Control Ambiental
SEYCA de la CDMB, para que adelante visita técnica en el Predio Floridablanca — Santander,
ubicado en la direccion Transversal Oriental 127 Hacienda Zapamanga, Lote 2, Quebrada

Zapamanga, con el fin que realice informe técnico con ocasién a las inadecuadas obras civiles
desarrolladas sobre la ronda hidrica, conforme a la competencia de dicha Subdireccion.

ARTICULO SEPT!MO: RECURSOS, Contra la presente resolucion, procede Unicamente
recurso de rgp_osrcnén, el cual podra interponerse por escrito ante el funcionario que toma la
presente decision, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, en los términos y
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con el lleno de los requisitos establecidos en los articulos 74 y siguientes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de Contencioso Administrativo.

ARTICULO OCTAVO: En firme la presente resolucién y realizada la visita técnica del articulo
sexto del presente acto administrativo, archivar el expediente.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

JUAN CARLOS REYES NOVA
Director General CDMB

Proyecto: Ana Maria Rangel Garrott Abogada Contratista — .
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