SA-0046-2013

AUTO No..
16 DIC 2005

Por &l cual se decretan unas pruebas para un mejor proveer dentro del Procedimiento
Sancionatorio Ambientat

99 4 A
SRE

EL SECRETARIO GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA
LA DEEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA

Obrando de conformidad con la Ley 1333 de Julio 21 de 2009, Ia designacion conferida
mediante Acuerdo de Consejo Directivo N° 1306 del 29 de julio de- 2016, emitido por 1a
CDMB, y de acuerdo con la designacién conferida mediante la Resolucion CDMB No.

0199 del 16 de marzo del 2020 y feniendo en cuenta que:

Radicacion; Expedienie Sancionatorio SA-0046-2013.

CORPGRACION AUTOKOMA REGLONAL PARR LL
DEFENSA DE LA MISETA DE BUCARAMAHCA

Presunto Infractor; RAUL CASTRO MADERO identificada con cédula de cindadania b

91.284.490 de Bucaramanga.
lnforme Técnico: Memorando SG-GEA no. 106-2013 del 11 de Julio de 2013.

Lugar de la presunta afectacion: Lote adyacente al sector Casa Loma {lLa abarlza s

Guayacanes), vereda La Esperanza (Sector Mesa Ruitoque) de Piedecuesta.

1. ANTECEDENTES

Mediante memorando SG-GEA 108-2013 del 11 de jufic de 2013 {folio 1) se remilié a |a
Coordinadora Juridica Ambiental de fa Gorporacion Auténoma Regional para la defensa de
l]a Meseta de Bucaramanga -CDMB, el informe técnico para la identificacidn y valoracion de
una presunta afectacién ambientai rendido por funicionarios de la Entidad fechado 08 de
Julio de 2012, a través dei cual se puso en conocimiento que como resultado de |a visita e
fecha 18 de Junio de 2013 realizada al Predio ubicado en la Vereda La Esperanza el
Sector Mesa de Ruitoque del Municipio de Pledecuesta en &l sitic con coordenadas N
1.254.210 € 1.111.033, se observd: “fa presendia de una Maquing refroexcavaidora manca
Catorpillar 312 C, la cuaf estaba realizando labores de exiraccion de lerra amariffa en vt
&rea aproximada de dieciocha (18m2) cuadrados, of desanrollo de dichas labores no gerrd
afectaciones ambientales sobre el enforno y se afectara Ios recursos naturalos existenles
tanfo en el area directa como indirecta donde ppcraba fa maquinara’, teniendo como
presunto infractor al sefior RAUL CASTRO MADERQ identificade con cédula de ciudadania
No. ¢1.284.490 expedida en Bucaramangs’”.

Mediante Auto No. 581-13 del 15 de Julio de 2013 (Folios 10-12), se ordena en su
ARTICULO PRIMERQO: la Apertura de la investigacion en contra dei Senor RAUL CASTRO
MADERO identificado con cédula de ciudadania Namero 91,284 .490; y en su articuio
SEGUNDO: La Formulacién de cargos, bajo el siguiente Cargo:

"CARGO UNICO: Infraccion a fa normatividad ambientsf ambiental prevista en fos
articidos 178y 179 def Decreto Ley 2811 de 1 974 y Resolucién COMB No. 1273 el
6 de jufic de 2011, que regufan lo concerniente a la proteccion del recurso sueio.
con ocasion a Jas actividades de movimiento de lierra desarroffadas en un area
aproximada de 18 m2, mediante ef emplen de maquinaria pesada en of fofe
adyacente al sector Casa Loma (La planada y Guayacancs), vereda la Esperanzia
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(sector Meosa de Ruitoque) de Piedecuesta, sin contar con fos requisites exigidos
por la Autoridad Ambiental para fa ejecucion de tates labores”

La anterior decision fue nolificada mediante AVISO No. 70-2013 calendado 16 de
Septiembre de 2013, bajo constancia de ejecutoria fechada 08 de octubre de 2013, (vista a
folios 14 y 16).

(ue mediante radicado 21146 de! 18 de octubre de 2013, el sefior Ral! Castro Madero,
presento oficio de descargos a {a apertura dentro del Proceso en comento.

Meodiante Auto No. 170 del 20 de mayo de 2019, por medic del cual se pronuncia el
Despacho sobre las pruebas ordenadas en el investigativo, se exponen las que se tendran
«n cueinta dentro el proceso sancionatorio al momento de definir responsabilidad dentro de}
expediente de la referencia, siendo notificado mediante Aviso segun constancia secretarial
ded 25 de julio de 2018.

Que mediante Memorandos SG-C.-TS- 0254 del 14 de noviembre de 2019, se solicita
informe técnico conforme el requerimiento expuesto en la providencia en comento.

ILFUNDAMENTOS JURIDICOS

A) COMPETENCIA

Que dentro de ias consideraciones juridicas aplicabies al caso particular este despacho se
fundamenta en disposiciones de orden constitucional ¥y legal.

Que el articulo 79 de 1a Constitucién Politica establece que es deber del Estado proteger Ia
diversidad e integridad del ambiente, ademas de conservar las areas de especial
importancia ecolagica,

Que el aticulo 211 del Codigo de Procedimiento Administrative y de {o Contencioso
Administrativo (C.P.A.C.A) - Ley 1437 de 2011, Régimen probatorio, establece que en los
procesos que se adelanten ante la durisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en lo que
no esté expresamente regulado en este Codigo, se aplicaran en materia probatoria las
normas del Cédigo de Procedimients Civil.

(ue el articulo 164 de fa Ley 1564 de 2012 establece que toda decision judicial debe
fundarse en las pruebas regular ¥ oportunamente allegadas al proceso.

Que el articule 1685 de |a Ley 1564 de 2012 Son medios de prueba la declaracion de parte,
ta confesion, el juramento, el testimonio de terceros, e} dictamen pericial, Ia inspeccion
judicial, los documentos, los indicios, los informes y cualesquiera otros medios que sean
atiles para la formacion de! convencimiento del juez.

ki juez practicara las pruebas no previstas en este codigo de acuerdo con las disposiciones
(e regulen estos semejantes o sequn su prudente juicio, preservando los principios y
garantias constitucionales.

Que el articulo 40 de a Ley 1437 de 2011 estabiece: "Durante la actuacion administrativa
y hasta antes de que se profiera la decision de fondo se podrén aportar, pedir y practicar
pruebas de oficio o a peticién del interesado sin requisitos especiales. Contra el acto que
decida la solicitud de pruebas no proceden recursos. E| interesado contara con la
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oporfunidad de controvertir las pruebas aportadas o practicadas dentro de la actuacion.
antes de que se dicte una decision de fondo. Los gasios que ocasione 1z practica de

pruebas correran por cuenta de quien las pidio". Si son varios los interesadas, los gastos se
distribuiran en cuotas iguales.

Que el paragrafo Unice del articule 1° de la Ley 1333 de 2.008, establece gue, en materia
ambiental, se presume la cuipa ¢ el dolo del infractor, 1o cuai dara lugar a las medidas
preventivas. El infractor serd sancionade definitivamente si no desvirttia la presuncion de
culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra ulilizar todos los medios
probaiorios legales que considere pertinentes

Que el numeral 6 del articulo 1 de la Ley 89 de 1993 establece que: los principios generales
ambientales: ia poiitica ambiental colombiana seguird’ los siguientes principios generales
‘1a formulacién de las politicas ambientales tendra” en cuenta el resultado del proceso de
investigacion cientifica. No obstante, ias auioridades ambientales y los particulares dardn
aplicacion al principio de precaucion conforme ai cual, cuando exista peligro de dafio grave:
e ireversible, |a falta de certeza cientifica absoluia no deberad utilizarse como razon para
postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacidn del medio ambiente

Que el articule 213 del Cédige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo {C.P.A.C.A.) sefiala que en cualquiera de las insfancias el juez o magisirado
ponente podra decretar de fas pruebas que considere necesarias para el esclarecimiento
de la verdad; en el caso que no ocupa y con el fin de verificar si existe merita suficiente para
continar con el preceso y formular cargos, se dispondra de oficio la practica de wnas
pruebas.

Que la Ley 1333 de 2009, establece el Procedimiento Sancionatorio Ambiental, regulando
la imposicion de medidas preventivas y sanciones.

Que el articulo 1° de la citada fey consagra que la titularidad de la potestad sancionalaria
en materia ambiental radica en cabeza del Eslado y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias de otras autoridades, entre otras a través de ias Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible.

A) PROCEDIMIENTO

Régimen juridico aplicable: Para efectos de adelantar el presente procedimiento
adminietrativo sancionatorio, se aplicara lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, par cuanto
los hechos evidenciados que dan origen al expediente SA-0046-2013, iniciaron el 19 de
junio de 2013, bajo 1a vigencia de la Ley 1437 de 2011, que comenzo a regir a parlir det (02
de julio de 2012, segun el articulo 308 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Que ia Ley 1333 del 21 de julio de 2008, sefiala en su articulo tercero, “gue son aplicable:
al procedirmiento sancionatoario ambiental, fos principios constitucionales y legales que riges
ias actuaciones administrativas y fos principios amblentales presoritos en el articulo pritmesc
de fa Ley 99 de 1993".

Que, a su vez, el articulo 5 de la misma Ley estabiece que “se considera infraccion e
materia ambiental toda accion u omision que conslituya viofacion a las disposicionn:
ambientalos vigentos v a fas conltenidas en los aclos administralivos ernanados de
auloridad ambiental competete; do igual manera, constifuye infracoion ambiental 15
comision de dano al medic ambiente”.
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Que el articulo 18 de {a Ley 1333 de 2009 sefiala que “ef procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticidn de parte 0 como censecuencia de haberse impuesto una
micdida prevernitiva modiante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cadigo Contencioso Adminisirativo, el cual dispondra ef inicio
def procedimiento sancionatoriv para verificar 1os hechos u omisiones constitutivas de
nfiaceion a fas normas Ambientales.”

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 sedala que: “La autoridad ambiental competente
podra reafizar todo tipo de difigencias administralivas como visitas tocnicas, toma de
muestras, examenes de faboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aqueflas
actuaciones que estime necesarias y pedinentes para determinar con cerfeza Jos hechos
constitutivos de infraceion y completar los elementos probatorios.”

HI. CONSIDERACIONES DES. DESPACHQ

Elllamado "aulo de mejor proveer” es entendido come aquella decision de pruebas pasibie
de ser proferida, previamente, a dictar sentencia, tiene finaiidad estricta y focalizada al
esclarecimiento de puntos oscuros © dudosos de la contienda. Hace parte del gran
continente de las llamadas “pruebas de oficio” y ha mantenido en su esencia, 1a misma
redaccion que sobre el punto contenia el Cadigo Contenciose Administrativo (D. 01/84),
siendn mejorado y enriquecido en ofros aspectos por ef Codigo de Procedimiento
Adroinistrativo y de lo Contencioso. Administrativo (L. 143711 1).

Loma se observa de la trascripcion normativa, precisé la Seccién Quinta, dentro de {as
pruebas de oficio, existen dos modalidades perfectamente definidas, a saber

La primera, las pruebas de oficio propiamente dichas, que se decretan durante las
nstancias con el propésito de toda contienda judicial v es esclarecer la verdad y cuya
practica, se indica, se hace en forma conjunta con tas pedidas por las partes.

Eslo itimo impone que se deban respetar |as oportunidades de postulacion probatoria que
se prevén en el ordenamiento procesal para las partes como sujetos procesales y todos jos
presupuestos de las pruebas en primera y segunda instancia, tal ¥ como se encuentra
prevista en ef actual 212 del CPACA (antes 214 del CCA).

I-n efecto, desde el punto de vista sustancial, el proposito de esclarecimiento de la verdad
qie acompafia la molivacion de fas pruebas de oficio es diferente a ja que se puede
desplegar mediante el auto de mejor proveer, que Unicamente propencde a esclarecer
punlos oscures o difusas de la contienda.

Esa diferencia de proposito, que por regia general pasa inadvertida, segln el concepto de
la Seccion Quinta, “tiene un efecto procosaf delerminante para fijar y fener claro ef pegieno
fimite def poder instructivo dof juez dontro de lss dos modalidades de prueba de oficio”; Lo
anterior 2 fin de que el juez no termine completando o ampliando fo que las partes estaba
nbligadas a ctimpiir, conforme a la carga probatoria que les correspondia, concluye Ia
providencia {(C.P. Lucy Jeanneite Bermudez). (CE Seccidn Quinta, Sentencia
41001233300020160008001, 09/02/2017)

En la figura de fas pruebas de oficio y los Nlamados autor de mejor proveer; para practicar
las pruebas decretadas como auto de mejor proveer se tienen 10 dias, estas se encueniran
senaladas en el inciso segundo del articule 213 del Ley 1437 de 2011 (CPACA), el cual
sefiala lo siguiente:
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“(...} Ademads, oidas Ias alegaciones ef Juez o la Sala, seccitn o subseccion antes de dictar
senfencia también podrd disponor que se practiquen las prusbas necesarias para
esclarecer puntos oscuros o difusos de fa contienda. Para practicarlas debera seftatar un
términe de hasta diez (10) dfas.

En todo caso, dentro def término de ejocutoria del auto que decrefe pruebas de oficio, las
partes podrén aportar o soficitar, por una sola vez, nuevas pruebas, siempre que fueren
indispensables para contraprobar aquelfas decretadas de oficio. Tales pruchas, segun ef
caso, seran practicadas dentro de fos diez (10} dias siguientes af auto que fas decrete.”

Adelantado el tedmite procesal pertinente, y encontrandose et proceso al Desgpacho para
proferir decision de fondo de primera instancia, que una vez analizago el material prebatorio
obrante dentro det expediente, que existen algunos puntos dudosos en cuanto se debe
esclarecer si efectivamente RAUL CASTRO MADEROQ identificada con cédula de
ciudadania No. 81.284 490 de Bucaramanga, incurrio en ta conducta reprochable.

Razén por la cual en uso de ia potestad conferida por el articulo 213 del C.P.A.C.A previe
a proferir la decisién que en derecho comesponda, se considera pettinente con e! proposito
de lograr el recaudo de material probatorio que resulta necesario para el efecto, ordenar lo
siguiente:

1. OFICIAR a la SUBDIRECCION DE EVALUACION Y CONTROL AMBIENTAL-SEYCA,
y SUBDIRECCION DE ORDENAMIENTO Y PLANIFICACION INTEGRAL DEL
TERRITORIO SOPIT, para que remitan de MANERA URGENTE con desiino a este
proceso, los siguientes documentos:

Certificar de manera detaliada y precisa, si el 0.7-0024-2013 se solicitd para los fines
especificos de las obras ejecutadas en el cauce de la quebrada "£L CARRENO" identificada
con el cédigo 96-15-03, perteneciente a la microcuenca La Angula, identificada con el
cbdigo 3, Subcuenca Rio Lebrija Alto, identificada con el codigo 4, cuenca del Rio Lebrija
identificada con e! codigo 2319, georreferenciado bajo las coordenadas N:1280527
E-1095741 C:1081 m.s.n.m y de ser asi, se determine el alcance de estas.

Cerificar sl cursa solicitud de Permise de Ocupacion de Cauce a nomixe de {a Gonstructora
HERCAR Y/O BIOPARCELAS identificada con Nit 80056920-1 Representada Legalmente
por el sefior MAURICIO EUGENIO CARDENAS LARA identificado con cédula de
ciudadania No. 91.267.980 de Bucaramanga yfo quien haga de sus veces.

En mérito de lo expuesto y al principio de buena fe,
DISPONE:

ARTICULC PRIMERO: Para un mejor proveer, ordénese dentro del procedimiento
administrativo Sancionatorio SA-0046-2013, practicar la siguiente prueba:

1_Solicitar VISITA TECNICA a ia Subdireccion de Evaluacion y Contro! Ambiental - SEYCA,
a fin de establecer:

A. El estado actual en que se encuentra ia via georreferenciado bajo coordenadas: N:
4.254.210 E- 1.111.033 del predio Iote adyacente al sector

Casa Loma (La Planada y Guayacanes}, ubicado en ia Vereda La Esperanza-3ector Mesa
Ruitoque del Municipio de Piedecuesta, teniendo como punto de referencia el Intorme
Técnico para la Identificacién, y valoracion de una presunta afectacion ambiental fechado
08 de julic de 2013.
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B. De conformidad con lo evidenciado en i literal que antecede, se informe si existe vestigio
de actividad de replanteo, y para este caso que permisos yfo recomendaciones se debid
tramitar ante la COMB, teniendo en cuenta fa solicitud con Radicacion de ja COMB No.
12401 del 28 de junio de 2013, a fraves de la cual ef investigado solicité ante esta entidad
permisos a saber;

"(...) solicitames los permisos para el mejoramiente de una via existente ubicada en fa
vereda Casa Loma La Esperanza, municipio de Piedecuesta, los cuales consisten en una
ampliacidn, se realizaran trabajos de descapote para hacer una compensacién de
volimenes la colocacion del material afirmado sera en la misma via para nivelar un tramo
de aproximadamente & metros, dicha via serd compactada con tracking de maquina en el
desarrolle de los mencionados trabajos, como complemento a Iz via seran puesias unas
canaletas para el manejo de aguas, disefiadas en concreto para de esta manera usar el
alcantarilfado comunal y asi evitar mal uso de fas mismas"

(Se anexara la mencionada como material guia en el desarrollo de la Visita *

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente respecto del contenido del presente
Aclo Administrativo, 2 RAUL CASTRO MADERO identificada con cédula de ciudadania No.
91.284.450 de Bucaramanga, a la carrera 23 No. 302-37 de! Barrio Cadaveral, de
conformidad con el de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011. En este
entendido debera acusar de recibido el mensaje allegado via correo alectronico.

PARAGRAFO PRIMERO: L.a natificacién personal se entendera surtida a partir de la fecha
y hora en que se acceda al aclo administrativo, conforme al articulo 56 de I Ley 1437 de
2011.

PARAGRAFO SEGUNDO: En ¢l evento en que la notificacién o comunicacian no pueda
hacerse de forma electronica, se seguird el procedimiento previsto en el articulo 67 ¥
substguientes de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO TERCERO: Remitase el expediente a la oficina de notificacionss de Ia
Secretaria General, con el fin de gue se surta la respectiva notificacion de fa presente
actuacion.

ARTICULO TERCERO: Contra Ia presente decision nopmpcede recurso aigune, de conformidad
con el articulo 75 de {a Ley 1437 del 2011.

NOTIFIQUESE Y &£

_ , . S
Elabord: Edwar Stevan Valderrama Pico ) Aboyado Conlsalista | © i
| Revisd: Maria Catalina Hemandez Ninzdn CooNinadura Grupo do Defensa Juridica integral. f !
Ohcing Responsable; Secreiaria General ]




