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INTRODUCCION

En la actualiddas ciénagas o humedales estan siendo intervenidos por acciones humanas en forma negat
debido a que son desecados, rellenados con tierra, escombros y otros materiales, y son objeto de t
indiscriminadas; que en muchos casos las ciénagasdssncatiivadestino final de vertimientos y potreros
agropecuarios.

Al igual que los lagos, lagunas y embalses, las ciénagas son una importante reserva de agua para el
constituyen un elemento béasico del plano inundable actuando como recepderdss giohsdssde agua
provenientes de las lluvias a lo largo de las cuencas que se depositan en las ciénagas. Por su constitu
mantienen conexiones con los rios principales a través de canales de caracteristicas meandriformes.

La tradicién pecuariagyicola en el bajo Rionegro, es parte de la tradicién cultura campesina, hoy se observa cor
uso intensivo la actividad pecuaria la introduccién de bufalos y el establecimiento de cultivos de palma afri
menor escala, los cuales se beneficianapiesipos y productores de la zona pero generan incompatibilidades
dentro de la misma, este tipo de especies exdticas generan impactos ambientales en la zona delimitada
contaminacién de agroquimicos y la compactacion del suelo por la cagadeéssbed®vuientes.

El documento técnico de soporte se convierte en la herramienta clave de la planificacion, ordenamiento de lo:
del suelo de las actividades econdmicas que alli se desarrollan, cuya gestién es iniciativa oficial de la CDM|
inerés administrativo del Municipio de Rionegro por asegurar la conservacion y el manejo sostenible de
Humedales del bajo Rionegro.

La primera parte del documento hace referencia a aspectos generales. La segunda y tercera parte correspo
diagnodstic que incluye la descripcién Biofisica y Socioecondémica del territorio del Complejo Ciénagas Papaye
cuarta parte comprende las potencialidades del territorio y los conflictos asociados al uso del suelo, la quinta
define los criterios de detimitalos objetos y objetivos de consenaasexta parte la zonificacion ambiental

con las categorias y unidades de manejo segun @Bd@degtdio 1de2010 donde se reglamentan los usos

del suelo para el Disliséptimparte el plan de marm@mo l@onsolidacion de las expectativas de desarrollo y
conservacion para los actores sociales del DMI con sus programag@r prityectosp anexo se presenta

la propuesta del progei¢ acuerdo para su debida declaratoria por parte@rgath Aubiental a través del

Consejo directivo.

—
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CAPITULO 1
GENERALIDADES DEL TERRITO
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1. GENERALIDADES
1.1IMANEJO DE HUMEDALES

Colombia garantiza la sostenibilidad de sus recursos hidricos mediante el uso racional y la conservacion c
humedales interiores, como ecosistemas estratégicakeldeinto hidroldgico, que soportan las actividades
economicas, sociales, ambientales y culturales, con la participacion coordinada, articulada y responsabls
gobierno, los sectores no gubernamentales, las comunidades indigenas y neiyaso ¢ lseatademia. La

pesca, por lo general, se utiliza para alimentacion y en épocas de subienda, para comercializar pescado fre
guardar provisiones de pescado salado para el resto del afio; existen unos reglamentos internos de la organi:
que egulan las medidas del pescado, de tal manera que no extinga, utilizando para pescar redes y artes qu
lesionan ni la composicién del cauce ni a los animales pequefios.

En Colombia hay 13.334 cuerpos de agua con caracteristicas de ciénagasficdendent2sieel area

total de la superficie liquida es de 60y8ékrb7,5% de ella corresponde a los departamentos de Bolivar y
Magdalena. El volumen total almacenado es aproximadamente de 15.00C (hlleiAek d994), que lo
convierten eima potencia hidrica mundial. Tiene importantes reservas de agua utilizables en las 1.600 lagur
lagos y embalses que han sido identificados, con un volumen total aproximado de 26.3 8il)6r#és de m

de éstos cubre superficies menores #efdyqdoseen una profundidad reds@ddp particularmente los méas
grandes, los situados en el complejo de humedales de la regibn Momposina en el bajo Magdalena y de la r
Caribe.

Desde finales de la década de los 80" y principios de lose2@rae amgestar en Colombia los primeros pasos

para la conservacion de los humedales del pais. En este sentido, en 1991, durante la Segunda Reunion c
Miembros Sudamericanos de la Union Mundial para la Conservacién de la Naturaleza (UECN)daghlizada en

de Santa Marta, Colombia, el Programa Mundial de Humedales de la UICN convoc6 un taller en dond:
recomendo la realizacion de otros talleres de Humedales en cuatro paises de la region para la elaboracién
Estrategia Nacional de Consénvdei Humedales (Estrategia Nacional para la Conservacién de Humedales en
Pert, 1996).

Posteriormente, en 1992 se llevé a cabo en Bogota D.C. el Primer Taller Nacional de Humedales, en el ct
constituyé de manera informal un @dnhitécon el finedcanalizar acciones tendientes a la conservacion de
estos ecosistemas (Naranjo et al., 1996).

Con la creacion del Ministerio del Medio Ambiente mediante la Ley 99 de 1993, se reorganizd el sistema na
encargado de la gestiébn ambiental y en tarastiterna del Ministerio se cred una dependencia especifica para
el tema de humedales. En 1996, esta dependencia generd un documento preliminar de lineamientos de Politic
varios ecosistemas incluyendo los humedales. En 1997, el Ministefimbdignitéetalizdé una consultoria con

el Instituto de Investigaciones Bioldgicas Alexander Von Humboldt con el fin de proporcionar las bases técnica
la formulacion de una politica nacional de estos ecosistemas acuaticos. Los resultadokodia dieha cons
recogen en la publicacion "Humedales Interiores de Colombia, Bases Técnicas para su Conservacion y Des
Sostenible". En este mismo sentido, el Ministerio realiz6 en 1999 un estudio que identificé las prioridades de ¢
ambiental de @8 ecosistemas, entre ellos los humedales.

Por otra parte, en el plano internacional, el Ministerio del Medio Ambiente realiz6 desde su creacion las ges
politicas y técnicas para que el Congreso de la Republica y la Corte Constituceadhagiobateinpais a

la Convencion Ramsar. Lo anterior se logr6 mediante la Ley 357 del 21 de enero de 1997, produciéndo:
adhesion protocolaria el 18 de junio de 1998 durante la reunion Panamericana de la Convencién celebrada en
Rica y entranéa vigencia para el pais a partir del 18 de octubre de 1998.

Con los resultados de los estudios realizados en el pais en esta materia, se espera que estos ecosistemas
utilizados racionalmente por las generaciones actuales y futuras y queiGu seans=weacial para el
bienestar ambiental y socioecondmico de la nacion.
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1.2ASPECTOS JURIDICOS E INSTITUCIONALES

En Colombia hay disposiciones relacionadas con los humedales yrdtpenaen las diferentes partes del

Cddigo de los Recursos ridlesl Renovables y en distintos textos legales, como aquellos que se refieren a las
aguas no maritimas, a los mares, a la fauna, etc. El término humedal aparece en la legislacion ambiental color
con la Ley 357 de 1997, referente a la aprobaci@mdenizion de Ramsar, la cual precisa los ecosistemas que
quedan incluidos bajo tal denominacion. Esta Ley es la Unica norma que de manera especifica y concreta in
obligaciones al Estado colombiano para la conservacion y proteccién de losnkigdestidesertcsu

acepcion genérica.

La tradicion juridica ambiental reciente del pais se concibe para la administracién de recursos naturales de
aislada, lo cual impide de una manera eficaz el tratamiento juridico de los humedales. idessmismo se
pocos los antecedentes de jurisprudencia, que permitan aclarar la nociéon de humedal y los tratamientos espe
para algunos tipos de estos ecosistemas. Si bien la ley prevé la existencia de una zona de "ronda" en los cue
cursos de aguésta es definida de manera insuficiente para el mantenimiento de los procesos gque sustentan
funciones y valores de los humedales asociados.

EL Cdadigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Metiocfor28ditele 1.974
define las siguientes figuras leggles manejo y proteccion de areas rurales.

Distritos de manejo integrado (Articulo 8®xonforman para constituir modelos de aprovechamiento racional.
Se permiten actividades econdmicas controladas, irs/esligediveas y recreativas.

Articulo 14° dBlecreto 2372 de julio 1 de 2010. EI M.A.V.D.T reglamenta los Distritos de Manejo integrad
establece la reserva, delimitacion, alinderacion, declaracién, administracién y sustraccion de las Distritos de N
Integrado que alberguen paisajes y ecosistemas estratégicos en la escala regional, corresponde a las Corpora
Auténomas Regionales, a través de sus Consejos Directivos, en cuyo caso se denominaran Distritos Regiona
Manejo Integrado.

En la Catitucion Nacional el articulo 8 se establece la obligacion del Estado de proteger las riquezas natural
culturales de la Nacion, y en el articulo 80 de la Constitucién Nacional obliga al Estado a planificar el manej
aprovechamiento de los resunaturales, con el fin de garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. Es de importancia también el articulo 58 en el cual se deriva una funcién ecolégica
de la funcién social de la propiedad.

Este tipo de @iones deben quedar enmarcadas en los procesos de ordenamiento territorial. De acuerdo con
competencias de las entidades territoriales en esta materia, son los municipios y los distritos los responsable:
elaboracion de los planes y esquematedanoiento territorial, los cuales se aprobaron en diciembre de 2000,
fecha en la cual vencio el plazo previsto en la Ley 388. Los municipios y distritos al realizar dichos planes d
entre otras cosas, localizar las areas con fines de conservapgnacyomepaisajistica e identificar los
ecosistemas de importancia ambiental. También corresponde a los municipios y distritos, clasificar los suel
urbanos, rurales o de expansion. Dentro de cualquiera de estas tres clases puede diisticdongususéode

de proteccion.

La funcion principal de los departamentos en materia de ordenamiento territorial, es elaborar directrice
orientaciones para la totalidad o parte de su territorio, con el fin de establecer, entre otras casasyescenarios de
ocupacion del espacio, de acuerdo con el potencial éptimo del ambiente. A las Corporaciones Autbnomas Reg
las de Desarrollo Sostenible, la Ley 388, les confiere una doble funcién. Por una parte, establecen determir
ambientales que soroligatorio cumplimiento para los municipios y distritos, porque por disposicion expresa de
ley éstas constituyen normas de superior jerarquia, y por la otra, aprobar los planes y esquemas de ordenamie
los municipios de su jurisdiceidsus agctos ambientales.
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Desde el punto de vista regional, la zonificacibn ambiental del territorio esta definida en la Resoluciéon 274 de
mediante la cual se expidieron los determinantes ambientales para la elaboracion de los planes de ordenar
Tertiorial Municipal. La Resolucion desarrolla con detalle el contenido de la ley No. 388 de ordenamiento terr
en lo referente a categorias de uso de suelo rural, urbano y de expansiéon urbana, y en particular, desarroll
amplitud lo correspondiargeelos de proteccién, que como se anotd en el numeral anterior, estaban definidos e
la ley de ordenamiento territorial solamente con relacion a los procesos de urbanizacién.

La Resolucién 0157 de 2004 por el cual se reglamenta el uso sosteiie, comseejo de los humedales y
se desarrollan aspectos referidos a los mismos en aplicacion de la Convencién Ramsar.

1.3MARCO CONCEPTUAL

De acuerdo con las politicas del Ministerio del Medio Ambiente Colombiano, los humedales interiores del pais
gran importancia no so6lo desde el punto de vista ecolégico sino también socioeconémico, por sus mult
funciones, valores y atributos, los cuales son esenciales para la sociedad en su conjunto. La alteracion c
equilibrio natural por actividadépiaas tiene un costo econdmico, social y ecoldgico.

La Convenciéon Ramsar (2000) plantea que la perturbacion de los humedales debe cesar, que la diversidad
que permanecen debe conservarse, y, en lo posible, se debe procurar rehabdfaeboe gz @resenten
condiciones aptas para este tipo de acciones.

Asi mismo, la conservacion de estos ecosistemas es prioritaria para cumplir con los objetivos de protec
contemplados en otros tratados internacionales de los cuales Colembismespparejemplo el Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica.

La Ley 99 de 1993, establece la responsabilidad del Ministerio del Medio Ambiente en relacion con los humed
establece qude "corresponde regular las condiciones de conserva@jinde ro@magas, pantanos, lagos,
lagunas y demas ecosistemas hidricos continentales

Teniendo en cuenta lo anterior, para responder al reto de conservar y aprovechar sosteniblemente e
ecosistemas en el pais se formulé la Politica para los Hueretalesque constituye el marco conceptual del
presente documento y en la cual se plantea la utiliZzacioguadeEtosistémammo estrategia para el manejo

de la tierra, el agua, los recursos vivos y para mantener o restaurar los $esemasfoativaes y valores

de tal manera que se promueva la conservacion y el uso sostenible de una forma justa y equitativa, a través
integracion de los factores ecolégicos, econdémicos y sociales dentro de un marco geografico definido principa
por limites ecolégicos (Convencion de Diversidad BiolGgica).

La informaciéon se compilé de los estudios realizados para este sector en particular. Se realizd la fase
socializacién o aprestamiento con las respectivas administraciones localdssydeolawroda estudio. En

una primera fase se realiz6 el diagnostidndiisicalel Territorio, en la segunda fase el analisis socioecondémico;
en la tercera fase la evaluacion de potencialidades y conflictos de uso del suelo y la vahdatidadesn las ¢

de la linea base; en la cuarta fase la formulacion delimitacion del area y concertacion con las comunidades
determinar el tipo de categoria y en la quinta Fase la zonificacion ambiental y la propuesta de Reglamentacion
Usos del Suel@omo ultimtase se elabor6 el plan de manejo que se desarroll6 de formacoonkzertada
comunidad del area de manejcgriada (Figura 1.1).

1.3.1 OBJETIVO GENERAL DEL AREATEGIDA
El objetivo principal es la ordenacion y planificacion de lbsugdospdea su conservacion, proteccion,

recuperacion y manejo sostenible del complejo ciénagas Papayal, ecosistema estratégico para la regulac
manejo del recurso hidrico del bajo Lebrija.
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PROCESO METODOLOGICO
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Figura 1.1Proceso metodolégico de la Declafat@migsoPITGrupo ORENAR CDMB)

Al Proponer la categoria de Distrito de Manejo Integrado (DMI), el cual se define como un espacio de la bios
gue por razén de factores ambientales o socioecondmicos, se delimita para que teniendo ea daknta los criteri
desarrollo sostenible se ordene, planifique y regule el uso y manejo de los recursos naturales renovables
actividades econoémicas que alli se desarrollen.

La formulacion de la propuesta de Area Protegida, con la categoria Disttito BIMWlanejo Integrado

Complejo Ciénagas Papayal, municipio Rionegro, es un componente importante del escenario acordado del u
suelo, proceso que determidaridicacion Ambiental Terrieoiala cual se le da un tratamiento especial para
definirds unidades de manejo y administracion de los recursos naturales de dicha zona.

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL RREAEGIDA

U El sostenimiento hidrolégico del complejo Ciénagas Papayal, para el sistema integral rural de las ver:
Papayal,aMusanda y RoBtanca.

i Promover la asignacion de un valor real a estos ecosistemas del bajo Lebrija que actian como area:
reguladoras.

i Fomentar la conservacion, uso racional y rehabilitacion del las ciénagas Papayal de acuerdo a sus caracter:
ecolégicas y soecondémicas.

U Promover y fortalecer procesos de concientizacion y sensibilizacion, respecto a la conservacion y uso racior
agua.

U Promover el uso adecuado del suelo para asegurar la continuidad ecosistémica del lugar.

( |
1 10]






