SA-0052-2019

RESOLUCIONN® |
2 8 01C 2003

“POR LA CUAL SE DEFINE RESPONSABILIDAD DENTRO DE UN PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL” '

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORAGION AUTONOMA REGIONAL PARA LA
: DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA

En uso de las atribuciones legales, conferidas en la Ley 89 de 1993, Ley 1333 de 2009,
en armoenia con la Ley 1437 de 2011 y designacion conferida mediante

Acuerdo de Consejo Directivo No. 1382 del 21 de octubre de 2019, en uso de las
atribuciones legales y teniendo en cuenta:

RADICACION: Expediente Sancionatorio: SA-0052-2019 '
INFRACTOR: VICTOR HUGO CALA AMADO, identificado con cédula de ciudadania
No. 13.873.699 de Socorro en calidad de conductor. . _
INFORME TECNICO: Memorando SEYCA-GEA 084-2019 del 09 de agosto de 2019
LUGAR DE LA AFECTACION: calle 43 No 6-07 barrié Alfonso Lépez, municipio de
Bucaramanga, Departamento de Santander.

L ANTECEDENTES

Mediante Memorando SEYCA-GEA 084-2019 del 09 de agosto de 2019 (folio 1), se remite a
la coordinacién de Procesos Sancionatorios CDMB, informe técnico para ia identificacion
y valoracién de una presunta afectacidén ambiental del dia 09 de agosto de 2019, con
ocasion a la visita de inspeccion ocular realizada el 25 de junio de la misma anualidad, por
personal de la Subdireccién de Evaluacién y Control .Ambiental de la Corporaciéon
Auténoma-Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga -CDMB a la calle 43
#6-07 (Almacén de la CDMB), barrio Alfonso Lopez, municipio de Bucaramanga,
departamento de Santander, donde se, donde se observo lo siguiente:

“DESCRIPCION DE LA SITUACION ENCONTRADA:

En atencion a solicitud telefonica por parte de la Policia Ambiental quienes . informan
trasporte. de carbdén vegetal de forma ilegal por via, funcionarios adscritos a ‘la
subdireccién de evaluacion de control ambiental GEA de la CDMB, se desplazan a la finca
Salamaga, vereda El Conchal del municipio de Lebrija en la coordenadas N: 7°18°58.13"

E: -73°16'44.99 cota 195 msnm con el fin de verificar lo denunciado, encontrando los
siguientes hechos:

Vehiculo Marca Nissan modelo 2011 con placas KKX-399 color plata, tipo de estacas de
soata el cual contiene 60 bultos de carbdn vegetal proveniente de la vereda El Conchal
del municipio de Lebrija, el cual era conducido por el sefior Victor Hugo Cala Amado
identificado con cedula de ciudadania nimero 13.873699 de socorro ademas el sefior

Pascual Mendoza Alfonso identificado con cedula de ciudadania ntimero 55.727.358 de
Rionegro.
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Al momento de solicitar los documentos que amparan la legalidad del carbén estos no son
presentados. ’ ‘ :

Teniendo en cuenta lo anterior se procede a realizar el decomiso deél material vegetal
(carbon) mediante acta de decomiso 0082 del 25 de junio de 2019 y dejando a disposicion

de la CDMB el mismo con el fin de proceder conforme a lo establecido en la ley 1333 de
2009.

(.)

En este aparte es de mencionar que cada bulto de carbén vegetal oscila entre 15 y 16

kilogramos es decir que el vehiculo transportaba aproximadamente 900 kilogramos por
ende si era necesario contar con el salvoconducto. :

Mediante Auto N° 638 del 27 de diciembre de 2019 (Folios 25-29), se ordend apertura de
investigacion sancionatoria y se impuso medida preventiva consistente en el decomiso

preventivo de 60 bultos de carbén vegetal por ser movilizados sin la autorizacion
- respectiva. :

El acto administrativo notificado por aviso el dia 21 de septiembre de 2020 al investigado
segun constancia secretarial del 22 de septiembre de la misma anualidad. Folio 35.

Que mediante Auto No. 645 del 24 de junio de 2021 (folios 37-40), se formularon cargos
- contra de VICTOR HUGO CALA AMADO, identificado con cédula de ciudadania No.
13.873.699 de Socorro en calidad de chductor asi: :

- CARGO PRIMERO: Infraccion a la normatividad ambiental con respecto al permiso de
salvoconducto Unico Nacional para la movilizacién, establecido en los articulos
2.2.1.1.13.1, 2.2.1.1.13.7 del DECRETO 1 076 DE 2015 “Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible y articulo
6 de la Resolucién 0753 del 9 de mayo de 2018 Expedida por el Ministerio de ambiente

"y desarrollo sostenible- ‘por el cual se establecen lineamientos generales para la

obtencién 'y movilizacién: de carbén-vegetal con fines comerciales y se dictan otras
disposiciones” '

El mencionado acto administrativo fue notificado mediante aviso el dia 10 de diciembre de
2021, segln constancia secretaria del 13 de diciembre del mismo afo. (Folio 50)

Por medio de Auto N° 0266 del 26 de abril de-2022 (Folios 51-54) el despacho se pronuncia
Sobre las pruebas ordenadas en el investigativo. Este acto administrativo fue notificado
mediante publicacién el dia 11 de julio de 2023, segun constancia secretarial. (Folio 60)

A través de memorando SG-GDJ-0242-2023 del 03 de octubre de 2023, la Coordinacién
~de Defensa Juridica Integral de Ia CDMB, se solicité a la Subdireccion de Evaluacion y

Control Ambiental ~ SEYCA informe de los criterios tecnicos de tasacion y dosificacién de
sancion. (Folio 61) ’ ‘ .

- La’ Subdireccién® de Evaluacion y Control -Ambiental — SEYCA, mediante memorando
SEYCA-418-2023, de 19 de octubre de 2023, remite “concepto técnico sobre atributos de
dosificacién de» sancion. Expediente SA-0052-2019 (...)" (folios 62-69)
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A) COMPETENCIA

La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE
BUCARAMANGA-CDMB, es un ente corporativo de Caracter Publico de Orden Nacional,
descentralizado creado por la Ley 99 de 1993, esta dotado de autonomia administrativa y’
financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargada por la Ley de administrar,
dentro del drea de su jurisdiccion, EL- MEDIO AMBIENTE Y LOS RECURSOS
NATURALES RENOVABLES, propendiendo por su desarrollo sostenible y la proteccion
de los mismos, asi como por dar cumplida y oportuna aplicacion a-la normatividad vigente.

Que el articulo 8 de la Constitucion Politica establece que “Es obligacién del Estado y de
las personas proteger las rlquezas culturales y naturales de la nacién”,

El medio ambiente es un Derecho Colectlvo que debe ser protegido por el Estado
estableciendo todos los mecanismaos necesanos para su proteccion. -

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las 4reas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

La planificacion se realiza mediante una serie de mecanismos que permitan analizar,
evaluar y prever unas circunstancias que faciliten la toma de decisiones, con el fin de
alcanzar un objetivo propuesto, en este caso, el Desarrollo Sostenible.

La proteccion al medio ambiente corresponde a uno de los mas importantes cometidos
estatales, es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la conservacion del
ambiente .y la preservacion de los recursos naturales, De ahi el objeto para crear el
Ministerio de Ambiente 'y Vivienda Territorial (Hoy Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible) como organismo rector de la gestién ambiental y de los recursos naturales, al
que corresponde impulsar una relacién de respeto entre el hombre y la naturaleza y definir
la politica ambiental de proteccion, conservacidn y preservacion.

El articulo 31 Numeral 2 de la Ley 99 de 1993, le sefialé a las Corporaciones Auténomas
Regionales, la funcién de “ejercer como maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccién de acuerdo a las normas de caracter superior y conforme a los criterios y
directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”, y el numeral 17 de la misma
norma, las faculta para “Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y

de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones
pertinentes, la reparacién de dafios causados.”

El articulo 79 de la misma Carta consagra: “Todas las personas tienen derecho a gozar de

un ambiente sano. La Ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.”
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El Articulo 80° de la Constitucion Politica, establece que: “E/l Estado planificarg e/ manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion o sustitucién. Ademas, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro

- ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Elarticulo:95, numeral 8 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que “Son

deberes de la persona y del ciudadano: Proteger los recursos culturales y naturales del
4 § p X y L ¥ . g .
pais y velar-por la conservacién de un ambiente sano.”

De acuerdo con el marco normativo de-la Ley 1333 de 2009 el Estado es titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de-las competencias
legales: de otras autoridades ‘a través de las Corporaciones Auténomas Regionales,
sefialando. en su Articulo 1° “E/ Estado es el fitular de la potestad sancionatoria en
materia: ambiental y la ejerce sin perjuicio -de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrolio Sostenible, las Unidades _
Ambientales de los grandes centros urbanos a-que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de
1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de Ja Ley
768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales

Naturales, -Uaespnn, de conformidad con las-competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”, ~

“Paragrafo. En-materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré
lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente sj no
desvirtda la presuncion de culpaio dolo. para lo cual tendré la carga de la prueba y podra

utilizar todos los medios probatorios legales.”
'SOBRE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CDMB

Medivérite AcUéfdo de Consejo Directivo No. 1720‘6-d‘el 27 de mayo de 2011 se derogd el
acuerdo-de Consejo Directivo 1158 de 2009 ‘por medio del cual se establece Ia Segunda

instancia en los procesos. sanC/'onaz‘orios' ambientales de la CDMB” Y se autorizo, entre
ofras: '

“ARTICULO 17°. Autorizar al Director General para delegar en el Secretario (a) General la
expedicion: de los actos administrativos dentro del tramite de los procesos sancionatorios
ambientales, que a partir de la expedicion del presente acuerdo serén de (nica instancia.

PARAGRAFO PRIMERO. La decision final de los actos administrativos radica on cabesa
de la Direccién General de acuerdo a su competencia.

, PARAGRAFO SEGUNDO. Los procesos sancionatorios en los que, al momento de la
vigencia del presente acuerdo, se haya proferido auto de formulacién de cargos,
continuarén‘ con el tramite de doble instancia establecido en e/ acuerdo 1158 de 2009.”

“En vista de la autorizacion dada al Director Genéral, se expidié la Resolucién CDMB No.

1238 del 30 de junio de 2011 “Por medio de Ia cual se hace una delegacién de funciones”
cuyo articulo segundo dispone:

‘.‘ARTICULO SEGUNDO: Delegar en iel Secretario- General Ia expedicién de los actos
administrativos dentro del tramite de los procesos sancionatorios ambientales, a excepcion

4
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de la decision final, la cual corresponde exclusivamente a la Direccion General.

PARAGRAFO. Los procesos que en virtud de la transitoriedad establecida en el paragrafo
segundo del articulo 17 del Acuerdo de Consejo Directivo 1206 de 2011 contintien con el
tramite de doble instancia, seran conocidos en primera /nstanCIa por el Secretario General.”

Posteriormente, mediante el Acuerdo de Consejo Directivo No. 1262 del 20 de diciembre de
2013, se modificé nuevamente la estructura organica de la Corporacion Auténoma Regional
para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga — CDMB vy se ratificé la funcién del Director

General de sancionar las infracciones cometidas dentro del area de jurisdiccién de la
Corporacién, asf:

“Articulo 4° DIRECCION GENERAL. lLa Direccién General tiene como funciones las
previstas en la Ley 99 de 1993, los estatutos de la Corporacién y las que le asigne la
regulacion en materia de gestion ambiental y proteccién de los recursos naturales y el
ambiente, las que debe cumplir mediante la determinacién de politicas, estrategias y

directrices; con el fin que se materialicen mediante la ejecucién de los diferentes procesos,
asi:

(...) “20. Sancionar las infracciones cometidas dentro del &area de jurisdiccion de la
Corporacion, imponiendo las medidas previstas en el ordenamiento juridico y las necesarias

para mitigar los dafios y/o recuperar el (los) recursos afectados todo ello con sujecion al
debido proceso”

Lo anterior con la finalidad de aclarar que en la actualidad los procesos administrativos
sancionatorios adelantados por la CDMB son de Unica instancia, con excepcion de la

transicién prevista en el articulo 17 del Acuerdo No.1206 de 2011, la cual no es apllcable al
presente proceso, debido a que su inicio data del afio 2019.

B) PROCEDIMIENTO

Régimen Juridico Aplicable: Para efectos de adelantar el presente procedimiento
administrativo sancionatorio, se aplicara lo dispuesto en ia Ley 1437 de 2011, por cuanto
los hechos evidenciados que dan origen al expediente SA-0052-2019, fueron conocidos
por este despacho el 25 de junio de 2019, bajo el amparo de la Ley 1437 de 2011 la cual
empez0 a regir a partir del 02 de julio de 2012, segun lo sefiala el articulo 308 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

De la determinacién de responsabilidad y sancién.

La Ley 1333 de 2009, en su articulo 27 y en concordancia con los articulos 8, 18, 22 y 40
establece que:

“‘Articulo 27: Determinacion de la responsabilidad y sancion: Dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes a la presentaciéon de los descargos o al vencimiento del
periodo probatorio, segun el caso, mediante acto administrativo motivado, se declararé o

no la responsabilidad del infractor por violacion de la norma ambiental y se impondréan las
sanciones a que haya lugar.

PARAGRAFO. En el evento de hallarse probado alguno de los supuestos previstos en los

articulos 8° y 22 de la presente ley con respecto a alguno o algunos de los presuntos
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infractores, mediante acto administrativo .debidamente motivado se declarara a

los presuntos infractores, segtin el caso, exonerados de toda responsabilidad y, de ser
procedente, se ordenara el archivo del expediente.” '

‘Articulo . 18: . Iniciacién .del . Procedimiento: El procedimiento sancionatorio se
adelantaré de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida. preventiva. mediante . acto . administrativo. motivado, que se notificarg
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cadigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para. verificar los hechos u omisiones

- constitutivas de infraccién a las normas. ambientales. En casos de flagrancia o confesién
se procederd a recibir descargos.”

“Articulo 22: Verificacién de los hechos: La. autoridad ambiental competente podra
. realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
- examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones Y todas aquellas actuaciones que

estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
- infraccion y completar los elementos probatorios.”

“Articulo 8°. Eximentes de responsabilidad.Son eximentes de responsabilidad:

1. Los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la definicién de los
mismos contenida en la Ley 95.de 1890.

2. El hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista.”

“Articulo 40: Sanciones: Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como
principales: o accesorias al responsable de ' la infraccion ambiental. El Ministerio de

Ambiente, Vivienda y Desarrollo. Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
' de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y.la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, impondrén al infractor de las normas ambientales, de

acuerdo con la gravedad de la infraccién mediante resolucion motivada, alguna o algunas
de las siguientes sanciones: '

1. Multas djarias hasta por cinco m/l (5.000) salérios minimos mensuales legales
» vigentes. ' '

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesién, permiso o
registro.

4. Demolicién de obra a costa del infractor.
5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y

subproductos, elementos, medios © implementos  utilizados para cometer la
infraccion.

Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.
~ Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.”

NS

-Del archivo de los expedientes.

Para efectos de tramitar al archivo de los expedientes de caracter administrativo
. sancionatorios, ‘se tendrd en cuenta que: De conformidad con o establecido en Ia Ley
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1437 de 2011, “Por la cual se expide el Codlgo de Procedimiento Adm/nlstrat/vo y de lo
Contencioso Administrativo.”

“ARTICULO 306. ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectos no
contemplados en este Cédigo se seguird el Cédigo de Procedimiento Civil en lo
que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que
correspondan a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.”

Ley 1564 de 2012 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso y se
dictan otras disposiciones”. ’

“ARTICULO 122. FORMACION Y ARCHIVO DE LOS EXPEDIENTES. De cada proceso
en curso se formaréa un expediente, en el que se insertara la demanda, su contestacién, y
los .demas documentos que le correspondan. En él se tomard nota de los datos que
identifiquen las grabaciones en que se registren las audiencias y diligencias.

En aquellos juzgados en los que se encuentre implementado el Plan de Justicia Digital, el
expediente estara conformado integramente por mensajes de datos.

Los memoriales o demés documentos que sean remitidos como mensaje de -datos, por
correo electronico o medios tecnoldgicos similares, serén incorporados al expediente

cuando hayan sido enviados a la cuenta del juzgado desde una dlreCCIon electrénica
inscrita por el sujeto procesal respectivo.

Cuando el proceso conste en un expediente fisico, los mencionados documentos se
incorporaran a este de forma impresa, con la anotacién del secretario acerca de la fecha y
hora en la que fue recibido en la cuenta de correo del despacho, y la informacién de la
cuenta desde la cual fue enviado el mensaje de datos. El despacho deberé conservar el
mensaje recibido en su cuenta de correo, por lo menos, hasta la Siguiente oportunidad en
que el juez ejerza el control de legalidad, salvo que, por la naturaleza de la informacion
enviada, la parte requiera la incorporacién del documento en otro soporte que permita la
conservacion del mensaje en el mismo formato en que fue generado. Las expensas
generadas por las impresiones haran parte de la liquidacién de costas.

El expediente de cada proceso concluido se archivaré conforme a la reglamentacién que
para tales efectos establezca el Consejo Superior de la Judicatura, debiendo en todo caso
informar al juzgado de conocimiento el sitio del archivo. La oficina de archivo ordenara la
expedicion de las copias requer/das y efectuara los desgloses del caso”.

il. ADECUACION TIPICA

La conducta por la cual se investiga al sefior VICTOR HUGO CALA AMADO, identificado

con cédula de ciudadania No. 13.873.699 de Socorro se encuadra en Ias siguientes
disposiciones:

El articulo 2.2.1.1.13.1. del Decreto 1076 de 2015, en lo que atafie al Salvoconducto de
Movilizacion cita: “Todo producto forestal primario de la flora silvestre, que entre, salga o
se movilice en territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare su
movilizacion desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacion,

industrializacién o comercializacidn, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino
final.”
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 De igual forma.el articulo 2.2.’1.'1.13.73. ibidem  prevé: “Obligaciones de transportadores.
Los transportadores estan en la obligacién de exhibir, ante las autoridades que los
requieran, los salvoconductos que amparan los productos forestales o de la flora silvestre

que movilizan. La evasién de los controles dara-lugar a la imposicién de las sanciones y
medidas preventivas sefialadas por la ley.”

Asi mismo lo consagrado en el articulo 6 de la-Resolucién 0753 del 9 de mayo de 2018
Expedida por el Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible “‘por el cual se establecen
lineamientos' generales para:la obtencion y-movilizacién de carbén vegetal con fines
comerciales y se dictan otras disposiciones” que al respecto citan:

ARTICULO 60. requisitos para la movilizacién de carbén vegetal. Todo aquel que esté
interesado. en tr:ansportar‘carbc’)‘h' vegetal con fines comerciales, debera contar con el
‘respectivo salvoconducto Unico nacional expedido por la autoridad ambiental competente,
de conformidad con lo sefialado en el Libro 2, Parte 2, capitulo 1 de la Seccién 13 del

Decreto 1076 ‘de 2015, la Resolucion 1909 de 2017 modificada por Resolucion
nimero 081 de 2018 expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

PARAGRAFO 1.La cantidad de carbdn: vegetal ‘deberé estar indicada en el
salvoconducto Unico de movilizacién en kilogramos (Kg).

PARAGRAFO 2. El interesado en movilizar una cantidad de carbo6n vegetal menor o igual
a cien (100) kilogramos, no requerira del salvoconducto Gnico nacional.

En este ‘orden de ideas, la conducta por la cual se investiga al sefior VICTOR HUGO
CALA AMADO, identificado con cedula de ciudadania No. 13.873.699 de Socorro, se
encuentra-tipificada en las disposiciones contenidas en la legislacién ambiental vigente
expuesta, que a'su vez hacen parte de la jerarquia normativa del ordenamiento ambiental
y su incumplimiento constituye la tipificacion de una conducta que lo contraviene, segun lo
que se colige el informe técnico emitido’ por el personal técnico de la CDMB en visita
adelantada el dia 25 de junio de' 2019. " - - ‘ ‘

IV. FUNDAMENTOS_’ DE LA DEFENSA

Los descargos son el instrumento por medio del cual los presuntos responsables ejercen,
su derecho fundamental a la defensa y a la contradiccién, consagrado en el articulo 29 de
la Constitucion Nacional, al ser la oportunidad procesal para aportar o solicitar la practica
de pruebas que estimen pertinentes Yy que sean conducentes, para desvirtuar la

presuncion de dolo o culpa consagrada en el articulo 5 de la ley 1333 de 2009, y que se le
imputan en virtud de los cargos formulados.

El sefior VICTOR HUGO CALA AMADO, identificado con cédula de ciudadania No.
13.873.699 de Socorro, NO presentd escrito de descargos, de conformidad con lo
establecido en el Articulo. 25 de la Ley 1333 de 20009. :
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V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Una vez estudiados y analizados los presupuestos facticos y juridicos en mencidn, con las
pruebas recaudadas dentro del proceso sancionatorio radicado bajo el nimero SA-0052-
2019, el Despacho encuentra RESPONSABLE al sefior VICTOR HUGO CALA' AMADO,
identificado con cédula de ciudadania No. 13.873.699 de Socorro, y al no encontrar
ninguna causal que invalide lo actuado o conlieve a una nulidad procede el Despacho a

realizar el siguiente analisis de conformidad con los cargos formulados mediante Auto No.
645 del 24 de junio de 2021 _ ‘ ’

‘CARGO PRIMERQ: Infraccién a la normatividad ambiental con respecto al permiso de
salvoconducto Unico Nacional para la movilizacién, establecido en los articulos
2.2.1.1.13.1, 2.2.1.1.13.7 del DECRETO 1076 DE 2015 “Por medio del cual se expide

el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible y articulo

6 de la Resolucién 0753 del 9 de mayo de 2018 Expedida por el Ministerio de ambiente
y desarrollo sostenible “por el cual se establecen lineamientos generales para la

obtencion y movilizacién de carbén vegetal con. fines comerciales y se dictan otras
disposiciones”

Tres son los requisitos de orden probatorio ~que han de estudiarse para definir
responsabilidad, primero, que exista certeza respecto de la existencia de la falta atribuida,

segundo, la conducta desplegada por el presunto infractor y; tercero, el nexo.causal entre -

la conducta y el actor; Asi, para determinar si se esta& en presencia de responsabilidad no
basta con que se presente un dafio, sino que es necesario que ese dafio haya devenido
del actuar doloso o culposo del autor, quien tiene a su cargo desvirtuar dicha presuncion

que por disposicion legal existe. Al respecto en la sentencia C-595-2010 ha expresado la
corte constitucional: '

"(...) La Corte considera que la presuncién general establecida se acompasa con la

Constitucion toda vez que no exime al Estado de su presencia activa en el

procedimiento sancionatorio ambiental a efectos de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. Las distintas

etapas previstas en el procedimiento sancionatorio -Ley 1333 de 2009-, son una

Clara muestra de las garantias p‘rocesales‘ que se le otorgan al presunto infractor -
debido proceso-. Los paragrafos demandados no establecen una "presuncion de
responsabilidad” sino de "culpa” o "dolo” del infractor ambiental.

Quiere ello decir que las autoridades ambientales deben verificar la ocurrencia de
la conducta, si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo
de una causal de eximente de responsabilidad (art. 17, Ley 1333). Han de realizar
todas aquellas actuaciones que estimen necesarias y pertinentes para determinar
con certeza los hechos constitutivos de infracciéon y completar los elementos
probatorios (articulo 22, Ley 1333). No se pasa, entonces, inmediatamente a la
sancién sin la comprobacién del comportamiento reprochable.

La presuncion existe solamente en el ambito de la culpa o el dolo, por lo que no
&excluye a la administracion de los deberes establecidos en cuanto a la existencia

de la infraccién ambiental y no impide desvirtuaria por el mismo infractor a través
de los medios probatorios legales”. (...) ’
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Corresponde a esta corporacion determinar: si los hechos que se derivaron en esta
- actuacion constituyen infraccién a la 'normatiya ambiental antes descrita e igualmente
establecer la responsabilidad o no del sefior VICTOR HUGO CALA AMADO, identificado
con cédula de ciudadania No. 13.873.699 de Socorro en calidad de conductor, para lo

cu'al se procedera a efectuar el andlisis que se desprende de las pruebas que obran en el
sumario.

Conforme a las actuaciones derivadas del tramite administrativo ambiental de caracter
sancionatorio, es necesario hacer un analisis de los cargos aqui formulados, frente a los
- hechos que configuran la falta y darian lugar a la responsabilidad del presunto infractor y
asi proceder a exonerar de responsabilidad o aplicar la sancién, teniendo en cuenta, que
dicho procedimiento debe estar orientado hacia el cumplimiento de un debido proceso

. ~ consagrado en la Constitucion politica, aplicable:a todo tipo de actuaciones y junto con la

viabilidad de principios y presupuestos flegales.aplicables en derecho.

Por todo lo anterior, cabe resaltar que las pruebas recaudadas y debatidas en la presente
actuacién procesal deben perrhitir‘oonbluir la existencia o no de la conducta atentatoria
contra el medio ambiente, ya que de todo ciudadano. tiene el deber de proteger el medio
ambiente por ser un patrimonio de todos, primando el interés general sobre el particular.

Iniciaimente la infraccién ambiental investigada tuvo origen en los hechos evidenciados por
esta entidad ambiental en visita del 25 de junio de 2019, y de la cual se observaron por
parte del personal adscrito a esta corporacion situaciones contrarias a los mandatos legales
y disposiciones normativas que al momento de la visita se encontraban vigentes, razén por
la cual se advierte en el informe técnico del 09°de agosto de 2019 (folios 2-7), en donde se
_expuso la infraccion a los recursos naturales con ocasion a las actividades de obtencién y
‘transporte de carbén vegetal, donde se evidencio la movilizacién de 80 bultos de carbdn
vegetal con un peso aproximado 900 kilogramos sin contar con el respectivo permiso o
salvoconducto expedido por la Autoridad Ambiental Competente.

~ Teniendo clara la situacion que dio origen al expediente sancionatorio SA-0052-2019 es
-claro que al no allegar ningtn tipo de documentacién que avalara la movilizacion del
producto vegetal el sefior VICTOR HUGO CALA AMADO, identificado con cédula de
- ciudadania No. 13.873.699 de Socorro infringié la normatividad plasmada en el cargo
‘primero del Auto 645 del 24 de Junio de 2021 en el cual se destaca que para cualquier
movilizacion de flora o carbén vegetal, que se dese realizar en el territorio colombiano se
debe solicitar a la Autoridad Ambiental competente el Salvoconducto Unico de movilizacion,
accion que no se evidencia en el sumario y que el sefior Cala Amado no desvirtué en la
etapa procesal correspondiente, al no allegar dicho documento, por consiguiente incumplié
los articulos 2.2.1.1.13.1, 2.2.1.1.13.7 del DECRETO 1076 DE 2015 “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible y
. -articulo 6 de la Resolucién 0753 del 9 de mayo de 2018 Expedida por el Ministerio de
- ambiente y desarrollo sostenible “por ‘el cual se establecen lineamientos generales para la

-obtencién y ‘movilizacion de carbén vegetal con fines comerciales y se dictan otras
disposiciones. '

. Asi mismo se cuenta con un acta de decomiso No 0082 del 25 de junio de 2019 en el cual
.. se detallala situacién encontrada, entendiendo 'de su contenido que en un vehiculo de
- marca Nissan de placas KKX-399  conducido por ‘el sefior VICTOR HUGO CALA AMADO,
identificado con cédula de ciudadania No. 13.873.699 de, se realizaba el transporte de

* carbon vegetal sin contar con los requisitos exigidos por la normatividad antes mencionada
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0 que avalara la legalidad de la situacion encontrada por el personal de la Policia Nacional y
plasmada en los documentos previamente citados, por lo.tanto resulta evidente que con su

actuar el investigado infringidé la normatividad ambiental sefialada en el cargo endilgado
mediante Auto No 645 del 24 de junio de 2021 y mencionados en estas consideraciones.

Cabe resaltar que las pruebas recaudadas y debatidas en la presente actuacién procesal.
permiten concluir la existencia de la conducta atentatoria al medio ambiente, .por ser
contraria a la constitucién Politica y las normas que regulan la materia ambiental en
Colombia, normas que demanda de todo ciudadano el deber de proteger el medio ambiente
por ser un patrimonio de todos, primando el interés general sobre el particular.

En consecuencia, dentro del expediente se surtieron las etapas procesales respectivas,
todas ellas con el cumplimiento de los requisitos exigidos por la normatividad procesal,
propiciando los espacios necesarios para el ejercicio del derecho de defensa y con
observancia al debido proceso, sin embargo, no obra en el expediente ninguna prueba
aportada mediante los medios legales probatorios previstos en la ley, que permita
establecer causales eximentes de responsabilidad al investigado. ‘

Aunado a esto, es necesario recordar que el implicado siempre conto con las
herramientas juridicas que la ley brinda para garantizar su defensa, de acuerdo con el
proceso determinado en la Ley 1333 de 2009, bajo una serie de etapas que le
garantizaron el debido proceso administrativo durante el transcurso de la investigacién
" que se adelantd en su contra dentro del expediente de la referencia. De igual-forma, la

CDMB cumplié con la obligacién de probar la existencia de la infraccién ambiental en los
estrictos y precisos términos dispuestos en la ley. ' :

En tal orden, se configura la responsabilidad del sefior VICTOR HUGO CALA AMADO,
identificado con cédula de ciudadania No. 13.873.699 de Socorro en calidad de conductor,
respecto del cargo formulado mediante Auto No. 645 del 24 de junio de 2021, por lo que
procede esta entidad determinar la sancién aplicable de acuerdo con lo sefialado en el
articulo 40 de la Ley 1333 de 2009. Para el efecto, se debe dar plena aplicacién al principio
de proporcionalidad de la sancién, de acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de la Ley
1333 de 2009, reglamentado por el Decreto 3678 de 2010, compilado en el Decreto 1076
de 2015, segun el cual “fodo acto administrativo que imponga una sancién deberé tener
- como fundamento el informe técnico en el que se determinan claramente los motivos de

tiempo, modo y lugar que darén lugar a la sancion, detallando los grados de afectacion, las
circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad sociceconémica del infractor, de

manera que pueda determinarse la debida aplicacién de los criterios a los que se refiere el
presente reglamento.” :

Corolario a lo anterior este despacho considera oportuno pronunciarse frente a la medida
preventiva impuesta por esta autoridad ambiental mediante Auto No. 638 del 27 de
diciembre de 2019, esto en razén a que la Ley 1333 de 2009 consagra en principio las
medidas preventivas como un mecanismo que busca prevenir, impedir o evitar la
continuacion de la ocurrencia de un hecho que atente contra el medio ambiente. Por otra
parte, la citada ley no establece un minimo de tiempo en el cual la medida impuesta se
deba mantener, pero si es precisa y clara al manifestar que las medidas preventivas
impuestas por la autoridad ambiental son de ejecucién inmediata y tienen un caracter

preventivo y transitorio; y que para su levantamiento se debe comprobar qué los hechos a
que dieron origen han desaparecido.
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- Ahora bien estudiado el contenido del expediente sancionatorio SA-0052-2019 los
suCesos.fac’cicos. que dieron.lugar a la.imposicion de la medida fueron efectivamente
cesados por. el sefior ViCTQR,HUGQKCA‘LA. AMADO, identificado con cédula de
ciudadania No...13.873.699 de Socorro.en calidad: de conductor,. como se evidencia en
. informe Técnico para la Identificacion y Valoracién de una Presunta Afectacion Ambiental
~ de fecha 09. de.agosto de 2019, pues:con el decomiso del carbdn vegetal se detuvo la
conducta endilgada al investigado, por otra parte el fin mismo de sancionar a un infractor
se bUsca es una funcion preventiva, correctiva y compensatoria para garantizar la
efectividad de la Ley y cumplimiento de los mahdato‘s Constitucionales.

Con base en lo antes mencionado y en virtud del articulo 83 de la Constitucién Politica de
Colombia, y los articulos 4, 32 y 35 de la Ley 1333 de 2009 este despacho se pronunciara
en lo referente y determina NO levantar la medida preventiva impuesta consistente en el
decomiso preventivo de 60 bultos de carbon vegetal con un peso de 900 kilogramos
aproximadamente las cuales fueron decomisados mediante acta N°0082 del 25 de junio
de 2019, advirtiéndole al sefior VICTOR HUGO CALA AMADO, identificado con cédula
de ciudadania No. 13.873.699 de Socorro, que se ordenara el decomiso definitivo del
material de la flora: silvestre mencionado, en tal orden se dispondra de los bienes
decomisados de conformidad con las alternativas, de disposicién final contempladas en los
articulos 53 y 54 de'la Ley 1333 de 2009, el cual estipula que se podra disponer de los
bienes para el uso de la misma entidad o entregarlos a entidades publicas que los
requieran para facilitar el -cumplimiento de sus funciones, a través de convenios
interinstitucionales que permitan - verificar la utiizacion correcta; asi mismo se le
recomienda que de tener la necesidad de realizar algln tipo de intervencion a los recursos
‘naturales solicite en debida forma permiso a la autoridad ambiental competente.

'VI. DOSIMETRIA DE LA SANCION

Que para esta Autoridad Ambiental es procedénte imponer sancién al sefior VICTOR
HUGO CALA AMADO, identificado con cédula de ciudadania No. 13.873.699 de Socorro,

. por estar . demostrada Ia responsabilidad de este en el presente procedimiento
- administrativo sancionatorio de ‘caracter ambiental, de acuerdo, al cargo formulado por

medio del Auto No. 645 del 24 de junio de 2021.

Que para lé gradualidad de la séncic’)n se sigue Io dispuesto por el articulo 40 de la LeyA
1333 de 2009 y;‘el Decreto 3678 'de 2010, estableciendo para ello los tipos de sanciones
que . se deben imponer al infractor de las normas de proteccién ambiental o sobre el

manejo 'y aprovechamiento de recursos naturales renovables, previo procedimiento
reglamentado por la misma Ley.

ANALISIS DE LA INFORMAGION

El motivo de la in\)estigacién. po} parte-de la ‘Autoridad Ambiental, en contra del sefior
"VICTOR HUGOQO CALA identificado con céduvla de ciudadania 13.873.699, obedece a
infraccién a la-normatividad ambiental al evidenciarse actividades de aprovechamiento y

* movilizacién  de' 60 bultos o 240 kilogramos de carbon vegetal, sin los permisos
~ necesarios. A o R ' ’
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Mediante Auto CDMB No. 645 de 2021 del 24 de junio de 2021, se ordena la formulamon
de un cargo Unico en contra del sefior VICTOR HUGO CALA asi:

SA-0052-2019 ﬂ

“‘CARGO PRIMERO: lnfraccién ala normatividad ’ambiental respecto
al permiso de Salvoconducto Unico Nacional para la movilizacién, .
establecida los articulos 2.2.1.1.13.1, 2.2:1.1.13.7 del Decreto 1076 =
de 2015 “Por medio del cual se eéxpide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente. y Desarrollo Sostenible” 'y
articulo 6 de la Resolucién 0753 del 9 de mayo de 2018 Expedida

por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible “Por la cual se
establecen lineamientos generales para la obtencién y movilizacion

de carbdén vegetal con fines comerciales y se dictan otras
disposiciones”.

Las evidencias que reposan en el expediente SA-0052-2019 y las pruebas aportadas no
son del resorte de esta Subdireccion por lo que se recomienda que sea evaluadas
juridicamente en la Coordinaciéon Grupo Defensa Juridica integral para complementar el
presente concepto. Por lo anterior, el equipo de tasaciones procede a establecer la
dosimetria de la sancion bajo las variables establecidas en la “Metodologia Para el

Calculo de Multas Por Infraccion a La Normatividad Ambiental” del Ministerio de Ambiente
y Desarroilo Sostenible.

Evidencia fotografica extraida del informe técnico.
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3. TASACION DE LA MULTA

Para la tasacion de la sancion se establecen los criterios definidos en el Decreto 3678 del
04 de octubre de 2010 y Se-aplica_el siguiente-modelo matematico:

Multa = B+ [(ocx 1) # (1 + A) + Ca] * Cs '

Donde: : :

B: Beneficio llicito
-« Factor de Temporalidad : :
I Grado de Afectacion Ambiental y/o Evaluacion del Riesgo
A: Cichnstahcias Agravantes 'y Atenuantes ‘
Ca: Costos Asociados BT
Cs: Capacidac “socicécorjomicagde'l‘»inVéstigado e

Beneficiollicito (B):

De acuerdo ccon la teoria econémica; el valor del beneficio licito es la cuantia que debe
tomar tna multa-para cumplir su funcion disuasiva, y se refiere a la'ganancia econémica
que obtiene el investigado fruto de su conducta. Se obtiene ‘de relacionar el ingreso
econémico como producto de laiinfraccién, con la capacidad de deteccion de la conducta
cdmo un factor determinante en el comportamiento delrin'vestig‘ado.

Ingresos directos de Ia .avct‘ivid‘a,d:jv

Este tipo de ingresos se mide con base en los ingresos reales del investigado por la
realizacion del hecho, los casos mas Caracteristicos se encuentran en los
comportamientos de extraccién ilegal de recursos donde el investigado espera obtener
provecho econdmico por la venta o comercializaciéon del recurso extraido. Tambien se
puede obtener ingresos directos por la prestacién de un servicio.

De acuerdo con lo anterior, se considera que el investigado no obtuvo un ingreso directo
porque no hubo venta de los recursos extraidos dado que fueron incautados por la
autoridad ambiental, en caso de existir otros ingresos directos por el desarrollo de esta
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actividad, con la informacién que reposa en el expediente no es posible determinarlos, por

tanto, como ingreso directo de la actividad se estimo un-valor de Cero $0 Pesos Moneda
Corriente. '

Costos evitados:

Esta variable cuantifica el ahorro econdmico por parte del agente al incumplir las normas
ambientales y/o los actos administrativos. Es decir, la ganancia que se obtiene al evitar
las inversiones exigidas por la norma que sean necesarias para prevenir un grado de
afectacién ambiental o potencial. Este ahorro se refleja en un aumento en el flujo de caja
del investigado, al registrar menores egresos en la cuenta de costos netos.

Los costos evitados por el sefior VICTOR HUGO CALA identificado con cédula de
ciudadania 13.873.699, por no tramitar el Salvoconducto Unico Nacional para la
Movilizacion de productos de la flora silvestre requerido corresponden a $5.521 Pesos
Moneda Corriente este valor se calcula teniendo en cuenta la Resolucién 1909 de 2017.

Ahorros de retraso:

En los costos de retraso se ha de establecer que se cumplieron la norma ambiental y las
actividades e inversiones que de ésta dependian, pero se realizaron con posterioridad a lo

exigido legamente. Por tanto, el investigado realiza la inversién requerida pero su utilidad
radica en el retraso.

Para el presente caso, con la informacion que reposa en el expediente no se puede

determinar si con el incumplimiento a la normatividad se generan ahorros de retraso, por
lo tanto, el valor por ahorros de retraso es $0 Pesos Moneda Corriente.

Capacidad de deteccion de la conducta:

En el caso en concreto, para la autoridad ambiental la capacidad de deteccién es baja,
debido a que el hecho ocurrido, se dio mediante retén policial actividad poco comun para

detectar infracciones ambientales. Por tal motivo se tomara como valor de capacidad de
deteccion de la conducta 0.4

El valor del beneficio ilicito se consigue a partir de los datos obtenidos como ingresos y/o
costos, en conjunto con la capacidad de deteccion:

B — Y*(l—p)
p
Dénde:

B: beneficio ilicito que debe cobrarse via multa

y: ingreso o percepcion economica (costo evitado)
p: capacidad de deteccién de la conducta.
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Por tanto,
i 1—
pY* (1-p)
P
B = 5.521% (1 —-0.40)

0.40
B = 8,282

De acuerdo con lo anterior, una vez estimados los costos evitados, ingresos directos y
ahorros de retraso, se concluye que el beneficio ilicito de la actividad esta asociado con
los costos evitados, por lo anterior se establece la cuantia del beneficio ilicito como Ocho
Mil Doscientos Ochenta y Dos pesos M/C ($ 8.282)

Factor de Temporélidad (‘oc):

En el caso en concreto, la Autoridad Ambiental determina que no es posible determinar la
duracién del hecho ilicito, razén por la cual hace que no sea posible determinar el inicio o
fin, por lo tanto, se asume que es instantaneo en el tiempo y toma el valor de un (1) dia, y

segun la tabla 9 de la Metodologia para el calculo de multas el factor de temporalidad se
presenta a continuacion.

3 3
o= ggrd (1~ 55
Dénde:
a: factor de temporalidad

d:"Numero de'dias de la infraccion

x=1
Identificacion de las acciones impactantes’

Las acciones impactantes son aquellias que, derivadas de la infraccion, tienen incidencia

sobre el medio ambiente, generando un cambio sobre el mismo o sobre algun bien de
proteccion.

ldentificacién de bienes de proteccion intervenidos y actividades que generan afectacién:

En aras de establecer los bienes de proteccion del caso de estudio, se realiza la siguiente
matriz de acuerdo con los cargos formulados, los cuales obedecen a una infraccién que
- o se concreta en afectacion, pero genera un riesgo, y una afectacion al recurso, por lo

tanto, los componentes e impactos sefialados se realizan con el propdsito de dar
aplicacién a la metodologia del célculo de multas:
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Erosion,
Extracciéon de Suelos, Geomorfologia compactacién y Arboles
recursos asientos
(Flora, carbdn Modificacién del régimen, .
- . Transformacion
vegetal) Alteracion de la cubierta .
carbén vegetal.
{errestre

De acuerdo con la tabla anterior, se .determina que las acciones sobre el bien de
proteccidon mas importante es la extraccién de. recursos naturales, y sobre ella se

determinara el grado de afectacion ambiental y el riesgo de que genere una accién
impactante a los recursos naturales.

Grado de Afectacién Ambiental y/o Evaluacién del Riesgo (i):

De conformidad con la tabla No. 6 “Identificacién y ponderacion de atributos” del Manual |
Conceptual y Procedimental denominado “Metodologia para el Calculo de Multas por
Infraccién a la Normativa Ambiental” emitido por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y

Desarrollo Territorial (MAVDT) hoy Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS), quedando asi:

Atributos Ponderacién | Descripcion
Intensidad (IN): 12

Se calcula la desviaciéon esténdar de la norma a
partir del porcentaje de incumplimiento de esta, la
desviacion en el presente item es del 100% al
incumplir con el Salvoconducto Unico Nacional
para la Movilizacion, establecido en los articulos
2211131 y 2.2.1.1.13.7 del Decreto 1076 de
2015.

El valor de extensidn se toma como uno (1) debido
a que el area afectada es menor a una hectarea.
Cuando la afectacion no es permanente en el
tiempo, se establece un plazo temporal de

manifestaciéon entre seis (6) meses y cinco (5)
anos.

Extensién (EX): 1

Persistencia (PE): 3

Reversibilidad (RV): | 3 Aquel en el que la alteracion puede ser asimilada

por el entorno de forma medible en el mediano
plazo, debido al funcionamiento de los procesos
naturales de la sucesion ecologica y de los
mecanismos de autodepuracién del medio. Es
decir, entre uno (1) y diez (10) afos. .

Caso en que la alteracion puede eliminarse por la
accién humana, al establecerse las oportunas
medidas correctivas, y asi mismo, aquel en el que

Recuperabilidad 3
(MC):
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Atributos Ponderacion | Descripcion

la alteracion que sucede puede ser compensable.

Una vez valorados los atributos, se proce’d.e a determinar la importancia de la afectacion

como medida cualitativa del impacto. La calificacion de la importancia estad dada por la
ecuacion: ' :

I=(3*IN)+ (2 *EX) + PE+ RV + MC
I=(3%12)+(2*1)+3+3+3
[=36+2+9
[ =47

Circunstancias Agravantes y Atenuantes (A):

Las circunstancias atenuantes:'y agravantes ‘' son factores que estan asociados al
comportamiento del investigado. La Ley 1333 de 2009 establece las circunstancias
agravantes y atenuantes ‘de la ‘responsabilidad-en materia ambiental. La inclusién de

. estas variables en el modelo matematico se hace atendiendo lo dispuesto en los articulos
6y 7 delaLey 1333 de 2009.

Imagen 1. Registro Unico de Infractores Ambientales RUIA- VICTOR HUGO CALA
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o TR TRAMITES AMBIENTALES
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Inforenacién General
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t Salecctone..
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! Salogcian...

NOmero de Expadiente Namero de Acto que impone sancléon
aQ
[ — ’ | Nirmaen do Actn aun oo sam i §
! 3

Mombra de la persona o razén social sancionadn . K Mimero Decumento de la P=rsona o ra, soclal
..... ~ b o <
{ Norohre te o, 9arscms o raamde Gooial ammeimm i | 1zezanag /
!

(e ; -

Estade Sanclon

Fecha de Sancion

i . Hasea
P .

: = T

Lugar de Oecurrencia de los Hochos

Departamento tMunicipio

I Sebzeciane... . : } |_selacsione...

Corregiriento vereda

e B - - —
| Seleccione...

t Stlwasionmn. I

: - i’ "~y
1 Limpiar )

in este antace encontrach el istoren dot Re
Lutoridudas arabicainla mntes de Bosar g

wistro Unlce adn Infrzctoras Ambientales ~

TRUIA morrespondivnte a tas sansiones que fusmn reportadas
Ao e Verdaotle Integrod de T dmites Ambi
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antalas En Lnop - ITAL,
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No se encontraron Registros.

FUENT“E: httpi://vital.minémbiente.qov.co/
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Atenuantes:

En el presente los investigados no cuentan con atenuantes de acuerdo con lo establecido
en la tabla 14 de la metodologia para el célculo de multas de MINAMBIENTE.

Agravantes:

Se consulté la base de datos del Registro Unico de Infractores Ambientales RUIA y el
Sistema de Informacion Corporativo SIC, se observa que los investigados no presentan
antecedentes por infracciones a la normatividad ambiental.

Agravantes y Atenuantes: 0

Costos Asociados (Ca):

La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre la
autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del
investigado. Estos costos son diferentes a aquellos que le son atribuibles a la autoridad
ambiental en ejercicio de la funcion policiva que le establece la Ley 1333 de 2009 y en el
deber constitucional de prevenir, controlar y sancionar, es decir, los gastos que ocasione
la practica de una prueba seran a cargo de quien la solicite, por tanto, en este caso
particular los costos asociados corresponden al proceso de visita e informe técnico que
realiza el personal de la corporacion para evaluar los hechos por valor de Setecientos
Cincuenta y Siete Mil Doscientos Setenta ($757.270) Pesos Moneda Corriente.

Capacidad Socioeconémica (Cs):

En aplicacién del principio de razonabilidad, la funcién multa debe tener en cuenta la
variable capacidad socioeconomica del investigado, entendida como el conjunto de

condiciones de una persona natural o juridica que permiten establecer su capacidad de
asumir una sancion pecuniaria.

Para el sefior VICTOR HUGO CALA identificado con cédula de ciudadania No.
13.873.699, se pondera a 0.03, al pertenecer a la categoria de Subsidiado como cabeza
de familia segun la Administradora De los Recursos del Sistema general de Seguridad
Social en Salud -ADRES, adicionalmente pertenece a la categoria D5 -No. Pobre, No

Vulnerable pobreza moderada segln el SISBEN y no presenta ninguna propiedad a su
nombre. '

Cs: 0,03-VICTOR HUGO CALA
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SUPERINTENDENCIA
DE NOTARIADO
& REGISTRO

Lo gyarda de lo e pitica

% GOBIERNG
F DECOLOMBLA

i~

Recibo Numero: 85714319

CUS Seguimiento: 82687918
Documento -
Usuario Sistema: . :

Fecha . . 16/10/2023 5.56 PM
Convenio ' Boton de PaQo-
PIN 231016702984020627

- Para-verificar la autenlicidad de esta consulta escanee el siguiente cédigo QR o ingrese a

snrbotondepago.gov.co opcién Validar Otro Documento con el cadigo 231016702084020527

La consulta fue procesada correctamente en la entidad y no se ha encontrado
busqueda Documento: [Cedula de Ciudadania - 13873699]

ningun inmueble que coincida con los parametros de

Fuente: https://Www.Su'pernotariado.qov.co/

Nombres: victor Hugo
Apellidos: caLa amADO
Tipo de documento: cedula de ciudadania

Nimero de documento: 13873699

Departamento: santander

Municipio: Bucaramanga

800105055020000281

Fuente: https://wwW;Slébén.qov.co/Paqinas/consulta—tu-qrupo.aspx

CGRUPO SISBEN

No pobre no vulnerable
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ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

Informacion de afiliacion en la Base de Datos Unica de Afilindos — BDUA en el Sistema General de Seguridad Social en Salnd

Resultados de 1a consulta |
Informacién Bésica del Afiliado :

R e N

TIPO DE IDENTIFICACION CcC
NUMERG DE IDENTIFICACION 13873699
NOMBRES . VICTOR HUGO
APELLIDOS . CALAAMADO
FECHA DE NACIMIENTO A
DEPARTAMENTO - SANTANDER
MUNICIPIO BUCARAMANGA

Datos de afillacion :

10/08/2021 " 311212069 CABEZA DE FAMILIA

Fuente https://www.adres.qgov.co

Determinacion del riesgo

Teniendo definido el nivel potencial de impacto y la probabilidad de ocurrencia se procede
a establecer el nivel de riesgo. Para cual se determina una probabilidad de ocurrencia
moderada, por cuanto el valor a tomar es de 0.6, teniendo en cuenta la tabla No. 10
“Evaluacion del nivel potencial de impacto” del Manual Conceptual y Procedimental
denominado “Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccién a la Normativa
Ambiental” emitido por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
(MAVDT) hoy Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) y la magnitud

de la importancia de la afectacion segun la evaluacion. del riesgo (1—47) establecida con
anterioridad es de 65.

r=oxm
r=0,60*65
r= 39

Donde:

r = Riesgo

o = Probabilidad de ocurrencia de la afectacién

m = Magnitud potencial de Ia afectacion

De esta manera, se establece el valor monetario del riesgo como:

R=(11.03 X UVT 2019) X r

R = (11.03 x 828.116) x 39
R =$ 356.230.660

Teniendo en cuenta los valores calculados con' anterioridad, se procede a realizar el
calculo de la multa teniendo en cuenta el valor monetario del riesgo:
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APLICACION‘DE MULTA-VICTOR HUGO CALA

2901¢ gy

" | - Calificacion

lnbgreséws directos (utilidad neté)

$0.00
s e costos evitados $ 5.521
Ganancia lhc‘lta Ahorros de retrasos $ 0.00
Beneficio llicito $5.521
Capacidad de deteccion -Baja » 0.40
beneficio ilicito total (B) | Beneficio llicito Total . $8.282
intensidad (IN) (1, 4, 8, 12) 12
extension (EX) (1, 4, 12) 1
persistencia (PE) (1, 3, 5)
reversibilidad (RV) (1, 3, 5) 3
Afectacion (Af) recuperabilidad (MC) (1, 3, 5, 10) 3
importancia (I) =3IN+2EX+PE+RV+MC 47
UVT 2019 $828.116
factor de conversién ™ - - 22.06
e‘lm'pO’rtéh'dia"($):-ii'5§, |1 /$858.607.231 .

Factor de temporalidad |-

Dias de'la afectacion

-Factoralfa(temporalidad)

Agravantes (tener en cuentas

0
o _ , _ restricciones) '
Agravantes y Atenuantes Atenuantes (tener en cuenta 0
b | restricciones) - . R ]
"Agravantes y'Atentantes | 0
Costos de transporte $ 56.410
Seguros $0.00
: . Costos de almacenamiento $0.00
Qostos Asociados Otros $ 695,860
Oftros _ $0.00
Costos totales de verificacion - $ 757.270
Capacidad , .
Socioeconémica del Per_son_a Natural, Juridica o Ente 0.03
. territorial) :
Investigado ‘

Nivel potencial de impacto 65.00
RIESGO Probabilidad de ocurrencia 0.60
RIESGO 39.00

Valor monetario de laimportancia del riesgo -

71$356.230.660
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Beneficio llicito Total $8.282
Factor alfa (temporalidad) 1,000
MULTA POR Valor monetario de la importancia del

INCUMPLIMIENTO DE | riesgo $356.230.660
ACCIONES Agravantes y Atenuantes 0.00
ADMINISTRATIVAS Costos totales de verificacion 757.270
Persona Natural, Juridica o Ente 0'03

territorial) '

3

Multa = B + [(o* i) * (1 +A) +Ca] *Cs
Multa = 8.282 + [((1 * 356.230.660) * (1 + (0)) + 757.270] = 0,03
Multa =$ 10.717. 919

3. CONCLUSIONES

Una vez evaluados los criterios generales establecidos en el expediente SA-0052-2019,
se recomienda imponer al sefior VICTOR HUGO CALA identificado con cédula de
ciudadania No. 1.096.188.769 una sancion pecuniaria tipo multa por valor de Diez
Millones Setecientos Diecisiete Mil Novecientos Diecinueve pesos Moneda
Corriente ($ 10.717.919), por infraccion a la normatividad ambiental contenida en el Auto
645 de 2021 del 24 de junio de 2021. Se recomienda realizar el decomiso definitivo del

material incautado.

Se recomienda como medida compensatoria imponer la entrega de 30
especies nativas como Nauno(Pseudosamanea Guachapele) y Saméan (Samanea
Saman), al vivero de la CDMB para que sean tenidos en cuenta en los programas de
reforestacion. En caso de incumplimiento de la sancién compensatoria, se cobrara el
valor correspondiente de los arboles junto con los costos de siembra y mantenimiento.

La valoracién econdmica actual de la compensacion se calcula en Novecientos Tres Mil
Trescientos Noventa y Ocho Pesos m/c ($903.398) segun la Resolucién CDMB
000847 de 2014 “Por la cual se determina y aprueba los valores promedio por hectérea
para plantaciones forestales protectoras, en funcién de los costos para las actividades de
establecimiento, mantenimiento afio 1, mantenimiento .afic 2, mantenimiento afio 3 y

aislamiento, para todas las medidas de. compensacion emitidas por las

ambientales (ANLA, MADS, CDMB, CAR’S) que deben ser realizadas por las personas
naturales o juridicas, en calidad de titulares de licencias ambientales y/o ejecutores de
proyectos licenciados en el area de jurisdiccion de la: CDMB’, se debe actualizar’ este

valor afio a afios segun IPC, para establecer el cobro coactivo.

El presente informe se hace a solicitud de la coordinacion Grupo Defensa Juridica
Integral, sin embargo, no implica obligaciones ni toma de decisiones, por lo que su

Cra. 23 #37-63 Bucaramanga. Santander
PBX: (607) 6 970241/ Ejmail: info@cdmb.gov.co
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adopcion dependera del analisis juridico que' se surta dentro de las actuaciones que
dieron origen al Memorando SG-GDJ-0242-2023 del 3 de octubre de 2023,

VII. REGISTRO UNICO DE INFRACTORES AMBIENTALES-RUIA

Con ‘la. expedicién de la Ley 1333 de 2009, el legislativo doté al MAVDT de una
herramienta administrativa por medio de la cual se busca tener -identificado a todas las
personas naturales y juridicas . que cometen infracciones ambientales en el territorio
‘nacional. Tanto los ciudadanos como las empresas que atenten contra los ecosistemas
‘nacionales pueden quedar resefiadas en el RUIA, siendo este una suerte de reporte
ambiental negativo, con consecuencias en términos de la posibilidad de desarrollo de
proyectos con incidencia ambiental.

Si bien la Ley 1333 de 2009 creé el RUIA, fue-solo con la expedicion de la Resolucion 415
de 2010 del MAVDT que, se materializé la iniciativa. En la resolucion en comento, se
incluyeron los criterios y procedimientos a 'seguir, para efectos de la imposicién de
sanciones por .infracciones ambientales, facultando a distintos entes territoriales vy
descentralizados a, actuar conforme a lo dispuesto en estas normas en atencién al
cumplimiento de sus responsabilidades misionales como organizaciones publicas.

EI RUIA es entonces, una base de datos alimentada por la informacién reportada por las
autoridades ambientales al MAVDT, quien es quien la administra. Se debe anotar que su
contenido es de caracter publico, con lo cual se busca exponer al infractor al escarnio
publico y, en sintesis, su funcién es la de generar una base de datos que funcione como
registro por un tiempo, de aquellas personas qué fueron sancionadas por la autoridad
ambiental, por atentar contra la naturaleza, como lo es en este caso, el sefior VICTOR
HUGO CALA AMADO, identificado con cédula de ciudadania No. 13.873.699 de Socorro,
al-encontrarse responsable de los cargos formulados en su contra.

VIIl. PROPORCIONALIDAD Y RAZOYNABILIDAD DE LA SANCION

'En el analisis de proporcionalidad del presente acto administrativo, se tendra en cuenta la

finalidad de la’sancion a imponer, -observandose desde los tépicos de legitimidad,
importancia e imperiosidad de esta, es decir, se evaluara si la sancion administrativa

~ cumple un fin legitimo o constitucional, junto con la importancia e imperiosidad para
imponerla, para cumplir el-fin que con este acto administrativo se persigue.

Por tal razén el marco de discrecionalidad con que cuenta la administracion se encuentra
limitado a deducir la responsabilidad del presunto infractor observando los principios que
irradian el ius puniendi del Estado, y establecer cual de las sanciones previstas en el
articulo 40 de'la'Ley 1333 de 2009, son un medio eficaz para la proteccion de los recursos

naturales y el medio ambiente; dependiendo de la gravedad de la infraccion e incluyendo
la carga motiva suficiente y relevante.

Para el caso bajo estudio, y conforme con lo sefialado en el articulo 40 de la Ley 1333 de
- 2009, la sancion que se impone cumple propésitos persuasivos y correctivos, pues con
esta la Autoridad Ambiental llama la atencion no sélo del sefior VICTOR HUGO CALA
AMADO, identificado con cédula de ‘ciudadania No. 13.873.699 de Socorro, sino del
publico en general, en el hecho de que resulta mas practico y menos oneroso el acatar las
‘normas ambientales, pues el rebelarse en contra de ellas siempre ameritara por parte de
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la Autoridad Ambiental la imposicién de las sanciones que resulten adecuadas a la ofensa
y al dafio, debido a las afectaciones ambientales causadas por Incumpllmlento ala
normatlwdad ambiental expuesta anterlormente '

De acuerdo con lo anterior, el Despacho considera procedente dar por agotado el
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental segtn lo establecido en-
la Ley 1333 de 2009 y bajo los postulados del debido proceso y sancionar a el sefior

VICTOR HUGO CALA AMADO, .identificado con cédula de ciudadania No. 13.873.699 -

de Socorro, conforme lo establece el articulo 40 de la citada ley, con sujecidon a los
criterios del Decreto 3678 de 2010, contenidos ahora en el Decreto 1076 de 2015,
aunado al informe de criterios técnicos para la valoraciéon de tasacién ambiental por

afectacion al medio ambiente, remitido mediante Memorando SEYCA-418-2023 del 19 de ,

octubre de 2023, suscrito por el Subdirector de Evaluacién y Control Ambiental, que
corresponde al insumo técnico necesario para definir la sancién a imponer, suscrito por el
comité de dosificacion integrado por funcionarios adscritos a' la Subdireccién. de-
Evaluaciéon y Control Ambiental-SEYCA, por tal motivo y con base a los criterios
contenidos en la norma mencionada se realizar la imposicién de una sancién: pecuniaria
tipo multa por valor de DIEZ MILLONES = SETECIENTOS DIECISIETE  MIL
NOVECIENTOS DIECINUEVE PESOS MONEDA CORRIENTE ($ 10.717. 919), en igual
sentido tendra la obligacidn de entregar 30 &rboles de especies nativas como
Nauno(Pseudosamanea Guachapele) y Saman (Samanea Saman), al vivero de la CDMB
para que sean tenidos en cuenta.en los programas de reforestacion por incumplimiento a
la normatividad ambiental prevista en los acapites anteriores, que regulan lo concerniente

a la preservacion de los recursos afectados como se ev1den<;|o en el informe del dia 09
de agosto de 2019.

En mérito de lo expuesto y en virtud del principio de la buena fe,

IX. RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE ambiental al sefior VICTOR HUGO
CALA AMADO, identificado con cédula de ciudadania No. 13.873.699 de ‘Socorro en
calidad de conductor de conformidad a las consideraciones de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR al sefior VICTOR HUGO CALA AMADO
identificado con cédula de ciudadania No. 13.873. 699 de Socorro en calidad de
conductor, con una sancién pecuniaria tipo multa por valor de DIEZ MILLONES

SETECIENTOS DIECISIETE MIL NOVECIENTOS DIECINUEVE PESOS. MONEDA

CORRIENTE ($ 10.717.919, que debera ser cancelada a nombre -de la CDMB

identificada con NIT No. 890.201.573-0, dentro de los cinco (05) .dias siguientes 4 la
ejecutoria de la presente decision.

PARAGRAFO PRIMERO: En caso de que el sancionado no realice el pago ordenado en
el término establecido, se correra traslado a la Subdireccion Administrativa y- Financiera-
SAF, de fa Entidad con el fin de iniciar el cobro persuaswo correspondiente.

ARTICULO TERCERO: IMPONER al sefior VICTOR HUGO CALA AMADO, identificado

con cédula de ciudadania No. 13.873.699 de Socorro la siguiente obligacién: realizar una
entrega de 30 arboles de especies nativas como Nauno (Pseudosamanea Guachapele) y
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'-Saman (Samanea Saman), al vivero de la CDMB para gue sean tenidos en cuenta en ios
programas. de reforestacion. ¢
PARAGRAFO PRIMERO: La obhgamon antes lmpuesta debera realizarse en un termmo

no mayor a 'seis (6) meses contados a partir de la ejecutoria del presente acto
admlmstratlvo

, PARAGRAFO SEGUNDO En caso de lncumphmlento de la compensacion establecida

enel: presente articulo, se.cobrara el valor de NOVECIENTOS TRES MIL TRECIENTOS
NOVENTA Y OCHO: PESOS MONEDA CORRIENTE ($903.398) el cual equivalente al
establec:lmlento y mantenimiento de las espemes arboreas

, ARTICULO CUARTO ORDENESE el decomlso deflnltlvo de 60 bultos de carbén vegetal

con- un-peso de 900 kilogramos, Ios cuales fueron decomlsados mediante acta N° 0082
del 25.de‘junio de 2019. ;

PARAGRAFO PRIMERO Dlsponer de los bienes decomlsados de conformldad con las
alternativaside’ dlsp03|0|on final: contempladas en‘los artlculos 53 y 54 de la Ley 1333 de
2009, el cual estipula que se podra dlsponer de los bienes para el uso de [a misma
: entldad o0 entregarios a entidades publicas: que los. requieran para facilitar el cumplimiento

de:sus -funciones, a través de convenlos mtermstrtucxonales que permitan verificar la
utlllzacmn correcta.

ARTICULO QUINTO lNFORMAR a VICTOR® HUGO CALA AMADO, ideritificado con
cédula de ciudadania No 13.873.699 de Socorro a la direccién: carrera 3 No 15-30 barrio
Maria Paz municipio de Bucaramanga, Departamento de Santander, con abonado
telefonlco 3152990992 que es necesario indique su direccién de correo electrénico al
correo electrénico info@cdmb. gov.co de la Secretaria General — Oficina de Notificaciones,
dentro de los siguientes DOS (2) dias de recibido del presente documento, con el fin de
efectuar la notificacién personal estableCIda en: el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011.

-'PARAGRAFO PRIMERQO: El infractor afirmaran bajo la gravedad del juramento, que acepta
“realicen las notificaciones personales a través de este medio, y que la direccion electronica
o sitio suministrado corresponde: al u’uhzado por-la persona a notifica, asi mismo, si es

allegada la direccion de correo electronico de apoderado judicial es necesario que coincida
con Ia inscritaen el Reglstro Nacional de Abogados

PARAGRAFO ‘SEGUNDO:  Ante la 1mposnblhdad de 'suministrar direccién de correo
electronico; con-el fin de proceder con la notificacion personal establecida, es necesario que
indique ‘un' medio alternativo para. facnlltar la. notificacion o comunicacién de los actos
administrativos o en su defecto comparezca a la Entidad en la Carrera 23 No. 37- 63, dentro

de los' cinco (5) dias habiles siguientes a‘la expedicion del presente proveido, de
conformidad con lo establecido en la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO SEXTO:  NOTIFICAR personalmente el contenido del presente Acto
Admlnlstratlvo ‘a la direccion de correo electrénico indicada por el infractor, de
conformidad con el el articulo 56 de la' Ley 1437 de 2011. En este entendido, a VICTOR
HUGO.CALA AMADO, identificado con cédula de ciudadania No. 13.873.699 de Socorro,
- quien deberg acusar de recibido el mensaje allegado via correo electromco
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PARAGRAFO PRIMERO: La notificacion personal se entendera surtida a partir de la fecha

Yy hora en que se acceda al acto administrativo, conforme al articulo 56 de la Ley 1437 de
2011.

PARAGRAFO SEGUNDO: En el evento en que la notificacion o comunicacién no pueda

hacerse de forma electrénica, se seguird el procedimiento previsto en el articulo 67 y
subsiguientes de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO TERCERO: Remitase el expediente a la oficina de notificaciones de la

Secretaria General, con el fin de que se surta la respectiva notificacién de la presente
actuacion. ’

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR el contenido de la presente providencia al

Procurador Judicial Ambiental y Agrario, para su conocimiento y fines pertinentes, en los
terminos del articulo 18 y 56 de la Ley 1333 de 20089.

ARTICULO OCTAVO: INSCRIPCION SANCION, se ordena la inscripcion de la sancion |

que se impone mediante el presente Acto Administrativo una vez ejecutoriado en el
registro Unico de infractores ambientales RUIA, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 57 y 58 de la Ley 1333 de 20009.

ARTICULO NOVENO: Ordénese la publicacién del presente acto adrhinistrativo conforme

a lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia con lo sefialado
en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO DECIMO: RECURSOS, Contra la presente resolucidn, procede Unicamente
recurso de reposicién, el cual podra interponerse por escrito ante el funcionario que toma la
presente decisidn, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, en los términos y
con el lleno de los requisitos estabiecidos en los articulos 74 y siguientes del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de Contencioso Administrativo.

ARTICULO UNDECIMO: En firme la presente resolucidon y previa verificacion del

cumplimiento de las obligaciones impuestas en contra del investigado, a través de la
Subdireccion de la CDMB que sea competente, archivar el expediente.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Director General CDMB

Proyecto: Daisy Floérez Simanca Abogado Contratista i W__,
Reviso: Luis Alberto Fiorez Chacén Secretaria General

Aprobd: Monica R. Diaz Camacho Asesora de Despacho “

Oficina Responsable: | Secretaria General / Grupo Tramites Sancionatorios
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