CORPORACION ABTOHNOMA REGIONAL PARR LA
DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARRMANGA

SA-0042-2013

RESOLUCION No.
09 Ju

“F"OR LA CUAL SE DEFINE RESPONSABILIDAD DENTRO DE UN PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA
DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA

En uso de las atribuciones legales, conferidas en la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, *
~ enarmonia con la Ley 1437 de 2011y designacion conferida meclianie
Acuerdo de Consejo Directivo No. 1450 del 23 de octubre de 2023, e s e las
atribuciones legales y teniendo en cuenia:

Radicacion: Expediente Sancionatorio SA-0042-2013

Presunto Infractor: JORGE ARMANDO QUINTERO, JHON EDINSON
QUINTERO y JESUS ALBERTO ESTEBAN GALVIS, identificados con cedula
de ciudadania No 91.354.331; 1.102.352.594 y 13.411.572 respectivamente.
Informe Técnico: Memorando SG-GEA-94-2013 del 1 de julio de 2013
Lugar de la presunta afectacion: Predio Las Palmitas, sector lL.oma de
Cone}jo, vereda San Isidro, municipio Piedecuesta.

I ANTECEDENTES

Mediante Memorando N° SG—GEA—O94—2013, del 01 de Julio de 2013 (folio 1), se remite a
la’ coordinacion de procesos sancionatorios informe técnico para la idenlificacion y
valoraqién de una presunta afectacion ambiental del 1 de julio de 2013 2022 (folio 2-19) en
atencion a Ia visita técnica realizada el 01 de julio de 2013, Las Palmilas, seclor Loma de
Conejo, vereda San Isidro, municipio Piedecuesta, georreferenciado con georreferenciaclo
con coordenadas N: 1°264.481 I=; 1'124.393" 1.928 MSNM

Que mediante Auto N°557-2013 del 03 de julio de 2013, se ordena la aperiura de la
: investigacion en contra de JORGE ARMANDO QUINTERO identificado con cédula ce
‘ C!udadania No 91.354.331 JHON EDINSON QUINTERO identificado con cédula de
‘ cr’udadania No 1.102.352 594 y JESUS ALBERTO ESTEBAN GALVIS identificado con
cedula de ciudadania No 13,41 1.572, y se legaliza una medida preventiva consistente en
!a suspepsm’m de todo tipo de movimiento y extraccion de tierra, core de falides o
Intervencion de Ia franja de aislemiento Y cauce de un nacimiento de agua que por ailf

circula, f:ieb;do a !g apertura de un carreteable e inadecuada disposicion de materiales v
tala de arboles nativos.

El referido proveido fue notificadc a los presuntos infractores mediante Aviso, inalizancdo 2|

dia veinte (20) de septiembre de 2013, seqin constancia secretarial del 74 ot ‘
, S 3 > ecretariz 24 ds septiembre
de 2013. (Falio 35). ? e 1 sepliembre
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Através de Auto No. 0335 del 12 de agosto de 2014, se formulan cargos en contra de los

sefiores  JORGE ARMANDO QUINTERO, JHON EDINSON QUINTERO Y JESUS
ALBERTO ESTEBAN GALVIS, por violar la normatividad ambiental asi:

CARGO PRIMERO; Incumplimiento a la normatividad ambiental prevista en la Resolucién
CDMB No 01273 del 6 de julio de 2011 en los articulos 35, 83, 132,178, 179 y 180 del
Decreto Ley 2811 de 1974, articulo 7 del Decreto 1449 de 1977 con ocasién a lo
evidenciado en el predio las Palmitas, sector la loma. del Conejo vereda. San Isidro,
municipio de Piedecuesta, a consecuencia de la inadecuada labor de extraccién de tierra,
obtenido de los taludes de ese sector, la apertura de un carreteable.

CARGO SEGUNDO: Afectacion al recurso flora con ocasién al incumplimiento en la
normalividac ambiental prevista en el articulo 196° del Decreto Ley 2811 de 1974 y articulos

8° 9° 55°y 56° del Decreto 1791 de 1996 Afectacion del recurso flora a consecuencia de
Ia tala de 12 arboles nativos alli establecidos.

CARGO TERCERO: Afectacion al recurso Agua a consecuencia del Incumplimiento a la
nonnatividad ambiental prevista en los articulos 83 y 132 del Decreto-Ley 2611 de 1974,
articulos 36 y 104 del Decreto 1541 de 1978 y articulo 2 del Decreto 1449 de 1977, con
ocasion a la actividad de ocupacion de cauce tendiente a la instalacion de tubos en concreto
de urt didmelro de treinta y dos (32) pulgadas dentro de la quebrada innominacla localizada
en el predio en el predio las Palmitas, sector la loma del Conejo, vereda san isidro, municipio
de Piedecuesta y la disposicion de material terreo dentro de la ronda hidrica de estaimisma.
. |
Acto adiministrativo  notificado  personalmente a los sefiores - JORGE ARMANDO
QUINTERO, JHON EDINSON QUINTERO el dia 30 de octubre de 2014 y al sefor JESUS

ALBERTO ESTEBAN GALVIS, el 13 de noviembre de 2014. Segun constancia
secrelariales vistas a folios 43 al 45

Cue en cumplimiento al debido proceso, su postulado del derecho a la defensa vy
contradiccion y de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, se otorgd un
término de diez (10) dias habiles, para presentar descargos, solicitar pruebas y desvirtuar
las existentes, en este caso se evidencia que los sefiores JORGE ARMANDO QUINTERO
identificado con cédula de ciudadania No 91.354.331, JHON EDINSON QUINTERO
identificado con cédula de ciudadania No 1.102.352.594 y JESUS ALBERTO ESTEBAN
GALVIS identificado con cédula de ciudadania No 13.411.572, No presentaron escrito de
descargos, conlra los cargos formulados en Auto No. 0335 del 12 de agosto de 2014,

Que mediante Auto No. 0673 del 17 diciembre de 2014, por medio. del cual se
pronuncia el Despacho sobre las pruebas ordenadas en el investigativo, se exponen las
que se tendran en cuenta dentro el proceso sancionatorio al momento de definir
responsabilidad dentro del expediente de la referencia siendo notificados los presuntos
infractores a través de Estado No 001 -2015 el cual se fijo el 06 de enero de 2015y se
desfijo en la misma fecha. ]

Una vez agotadas las etapas procesales dentro del expediente de la referencia, y
en atencion al desarrollo del procedimiento sancionatorio, mediante Memorando

SEYCA-257-2021 del 21 de agosto de 2012, se remite el informe final con los *
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criterios tecnicos para la dosificacion, con el fin de proceder a la Imposicion dao ia
medida correspondiente.

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS
A) COMPETENCIA

La CORPORACION AUTONONA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE
BUCARAMANGA-CDMB, es un ente corporativo de Carécler Pliblico de Orden Nacional,
desceniralizado creado por la Ley 99 de 1 993, esta dotado de autonomia acdministrativa V
financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargada por la Ley de adminisirar,
dentro del érea de su jurisdiccion, EL MEDIO AMBIENTE Y LOS RECURSOS
NATURALES RENOVABLES, propendiendo por su desarrollo sostenible v 12 proteccion
de los 'mismos, asi como por dar cumplida y oportuna aplicacion a la normalividacl vigenie.

Que el articulo 8 de la Constitucién Politica establece que "Es obligacién del Estado v de
las personas proteger las riquezas culturales y naturales de Ia nacion”

El medio ambiente es un Derecho colectivo que debe ser protegido por el Falado,
estableciendo todos los mecanismos necesarios para su proleccion.

Es deber dsl Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar jas areas
de especial importancia ecologica y fomentar la educacién para el logro de esios fines.

La planificacién se realiza mediante una serie de mecanismos que permulan analizar,
evaluar y prever unas circunstancias que faciliten la toma de decisiones, con el fin de
alcanzar un objetivo propuesto, en este caso, el Desarrolio Sostenible.

La proteccion al medio ampiente corresponde a uno de los mas importanies comelidos
estatales, es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la consaervacion el
ambiente y la preservacién de Jos recursos naturales. De ahi el objelo para crear of
Ministerio de Ambiente y Vivienda Territorial (Hoy Ministerio de Ambiente v Resarrollo
Sostenible) como organismo rector de la gestién ambiental y de los recursos nalurales. al
que corresponde impulsar una relacién de respeto entre el hombre y la naturalera y definir
la polit{ca ambiental de proteccién, conservacion Y preservacion.

El a(ticu/o 37 Numeral 2 de Ja Ley 99 de 1993, le sefial6 a las Corporaciones Auténomas
Re_g:qna/es, la funcién de ejercer como maxima autoridac ambiental en el srea de sy
/L{f/SdlCCiéﬂ de acuerdo a las normas de cardcter superior y conforme a los crilerios v
directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.

El articulo 79 de Ia misma Carta consagra: “Todas las personas t

un ambiente sano. La Ley garantizara la participacion
Gue puedan afectarlo.

ienen deracho a qgoiar e
de la comunidad en Ia= decisiones

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambien

; de . rl: te, conservar las areas
€ especial importancia ecoldgica v fomentar la educacién para el |

ogro de estos fines.”

El Articulo 80° de la Constitu

cion Politica, establece ue: "El Estado planificars ' i
aprovechamiento de los re i ol e el manejo

CUrsos naturales para garantizar sy desarrollo soslenible, sy
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conservacion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados”.

De acuerdo con el marco normativo de la Ley 1333 de 2009 el Estado es titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de olras autoridades a través de las Corporaciones Auténomas Regionales,
senalando en su Articulo 1° “El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la jerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa

Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

“Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtiia

la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios prohatorios legales.”

SOBRE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CDMB

Mediante Acuerdo de Consejo Directivo No. 1206 del 27 de mayo de 2011 se derogé el
acuerdo de Consejo Directivo 1158 de 2009 “por medio del cual se establece la segunda

instancia en los procesos sancionatorios ambientales de la CDMB” y se autorizo, entre
otras:

“ARTICULO 17°. Autorizar al Director General para delegar en el Secretario (a) General la
expedicion de los actos administrativos dentro del tramite de los procesos sancionatorios
ambientales, que a partir de la expedicion del presente acuerdo seran de Unica instancia.

PARAGRAFO PRIMERO. La decision final de los actos administrativos radica en

cabeza
de la Direccion General de acuerdo a su competencia. ‘

. |
PARAGRAFO SEGUNDO. Los procesos sancionatorios en los que, al momento de la

vigencia del presente acuerdo, se haya proferido auto de formulacién de cargos,
continuaran con el tramite de doble instancia establecido en el acuerdo 1158 de 2009.”

L vista de la autorizacion dada al Director General, se expidié la Resolucién CDMB No.
1238 del 30 de junio de 2011 “Por medio de la cual se hace una delegacién de funciones”
cuyo articulo segyundo dispone: ‘

“ARTICULO SEGUNDO: Delegar en el Secretario General la expedicion de los actos
administrativos dentro del trémite de los procesos sancionatorios ambientales, a excepcién
de la decision final, ia cual corresponde exclusivamente a la Direccion General.

PARAGRAFO. Los procesos que en virtud de la transitoriedad establecida en el paragrafo
segundo del articulo 17 del Acuerdo de Consejo Directivo 1206 de 2011 continGien con el
tramite de doble instancia, seran conocidos en primera instancia por el Secretario General.”
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Posteriormente, mediante el Acuerdo de Consejo Directivo No. 1262 del 20 de diciembre
de 2013, “se modifico nuevamente la estructura organica de la Corporacion Auténoma
Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga — COMB” y se ralifico la funcion
del Director General de sancionar las infracciones cometidas dentro del area cle jurisdiccion
de la Corporacion, asi:

“Articulo 4° DIRECCION GENERAL. La Direccion General tiene como funciones las
previstas en la Ley 99 de 1993, los estatutos de la Corporacion y las que le asigne Ia
regulacion en materia de gestién ambiental y proteccion de los recursos naturales y el
ambiente, las que debe cumplir mediante la determinacion de politicas, esirategias vy
directrices; con el fin que se materialicen mediante Ia ejecucion de los diferentes procesos,
asi:

(-..) "20. Sancionar las infracciones cometidas dentro del drea de jurisdiccion de Ia
Corporacidn, imponiendo las medidas previstas en el ordenamiento juridico y laz necesarias

para mitigar los dafios y/o recuperar el (los) recursos afectados: todo ello con sujecion al
debido proceso”

Lo anterior con la finalidad de aclarar que en la actualidad los procesos administrativos
sancionatorios adelantados por la CDMB son de unica instancia, con excepcion de la
transicion prevista en el articulo 17 del Acuerdo No.1206 de 2011, la cual no es aplicable al
presente proceso, debido a que su inicio data del ano 2014.

B) PROCEDIMIENTO

Régimen Juridico Aplicable: Para efectos de adelantar el presenie procedimiento
administrativo sancionatorio, se aplicara lo dispuesto en la Ley 1437 de 201 1, por cuanlo
lqs hechos evidenciados que dan origen al expediente SA-0042-2013, iniciaron bajo I3
vigencia de la Ley 1437 de 201 1, que comenzo aregir a partir del 02 de julio de 2012, segln

el articulo 308 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de 1o Cantencinne
Administrativo.

De la determinacién de responsabilidad y sancién.

La Ley 1333 de 2009, en su articulo 27 y en concordancia con los articulos 8, 18, 22 y 40
establece que:

dArttr;u!qZ?: [_)etferminacién de Ja responsabilidad y sancion: Dentro de los quince (15)
;als) ;ab_//es S/gy/entes ala ,ore§em‘a016n de los descargos o al vencimiento del perioco
probatorio, sequn el ¢aso, mediante acto administrativo motivado, se declarara o no la

requnsabllldad del infractor por vioclacion de Ia norma ambiental y se imponcdran [as
sarnciones a que haya lugar.

PARAGRAFO. En ef evento de hallarse probado alguno de jos supuestos previstos en los

a I’ o .
inr;rggl{qs 8° y 22 c]e {a presente /e)_/ con respecto a algunc o algunos de los presunios
ores, . mediante acto administrativo debidamente molivado  se  declarars ”7

fo S 7
S rcc-:-jsun[cro mfractore:s seguq el ¢caso, exonerados de toda responsabiliciact v, de ser
procedente, se ordenars e/ archivo de! expediente.”

“Articulo 18: Iniciacii i oy
o oftie )Inti'mv:zrcmn del Procedimiento: £ procedimierito sancionaloro se adelantars
» @ peticion de parte o come consecuencia de faberse impuesto una medica

5
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preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a o dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procediniento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de

infraccion q las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a
recibir descargos.” ‘

“Articulo 22: Verificacion de los hechos: La autoridad ambiental compelente podra
realizar todo lipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes e laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que

estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios.”

“Articulo 8°. eximentes de responsabilidad. Son eximentes de responsabilidad:

1. Los evenlos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la definicién de los
mismos conlenicla en la Ley 95 de 1890.

2. k&l hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista.”

“Articulo 40: Sanciones: Las sanciones sefaladas en este articulo se impondréb como
principales o accesorias al responsable de la infraccién ambiental. El Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los
que se reficie el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos piblicos que trata el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Farques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, de

acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucion motivada, alguna o algunas
de las siguientes sanciones:

Mullas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesién, permiso o
reqistro.

4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5

Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccién.
6 Restlitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segtin condiciones establecidas por la autoridad ambiantal.”

Del archivo de los expedientes.

Fara efectos de tramitar el archivo de los expedientes de carécter administrativo
sancionalonus, se tendra erf cuenta que: De conformidad con lo establecido e la Ley 1437
de 2011, "Por la cual se expide el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.” 1

i

“ARTICULO 306. ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectos no contemplz:!ldos en

este Codigo se seguira el Codigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la ”

i
6
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naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.”

Ley 1564 de 2012 “Por medio de la cual se expide el Codigo General del Proceso y se
dictan otras disposiciones”.

“ARTICULO 122. FORMACION Y ARCHIVO DE LOS EXPEDIENTES. De racla proceaso
en curso se formara un expediente, en el que se insertara Ia demanda, su contestacion. v
los demds documentos que le correspondan. En é/ se tomara nota de lox datos qiie
identifiquen las grabaciones en que se registren las audiencias y diligencias.

En aquellos juzgados en los que se encuentre implementado el Plan de Juslicia Digpifal, ol
expediente estara conformado integramente por mensajes de dalos.

Los memoriales o demés documentos que sean remilidos como mensaje Jde dalos. [0
correo electronico o medios tecnoldgicos similares, seran incorporados nl oxpediente
cuando hayan sido enviados a la cuenta del juzgado desde una direccion elecliomea inseria
por el sujeto procesal respectivo.

Cuando el proceso conste en un expediente fisico, los mencionados documentos sze
incorporaréan a éste de forma impresa, con la anolacion del secrelario acerca de la fecha v
hora en la que fue recibido en Ia cuenta de correo del despacho, ¥ la informacion de Ia
cuenta desde la cual fue enviado el mensaje de datos. El despacho debers conservar af
mensaje recibido en su cuenta de correo, por lo menos, hasta la siguiente oportunidad en
que el juez ejerza el control de legalidad, salvo que, por la naturaleza de {a informacion
enviada, la parte requiera la incorporacion del documento en otro soporte que permita la
conservacion del mensaje en el mismo formato en que fue generado. Las expensas
generadas por las impresiones harén parte de la liquidacién de costas.

El expediente de cada proceso concluido se archivarég conforme a Ja reglamentacion que
para tales efectos establezca el Consejo Superior de Ia Judicalura, debiendo en lodo ca
informar al juzgado de conocimiento el sitio del archivo. [a oficina de archiveo ¢
expedicion de las copias requeridas y efectuard los desgloses del caso”.

50
wdenara la

H. ADECUACION TirPICA

La conducta por la cual se

investiga a los sefiores se encuadra en las siguientes
disposiciones:

sefiala
existe o no meérito para iniciar el procedimienio
sancionatorio, se ordenarad una indagacién preliminar, cuando hubiere Iugar a ello,
imposicién de medida preventiva en casos de flagrancia o cuando se evidencie un inminente
rnesgo a los recursos naturales renovables; sin embargo, considerando que los hechos

fuerop verificados, se procedié 3 ordenar la apertura de investigacion ambiental, de acuerdn
a lo dispuesto en |a ley 1333 de 2009.

El procedimiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
que con el objeto de establecer sj

DECRETO 2811 DE 1974: “Por el cual se dicta el Caédigo Nacional de Recursoz
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente.”
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AREIULG h-Be prohibe  descargar, sin autorizacién, los  residuos,

i ,‘i{)&:}\“t i,

basuras y
y o general, de desechos que deterioren los suelos o, causen dafio o
secde i o ninddus o ncleos humanos.

ARTICULG 83.- Salvo derachos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e
inprescripables del Eslado:

(- Unia taja paralela a la linea de mareas maximas o a
lagos, hasticde lreinta melros de ancho;

ARTICULG 132~ Sin permiso, no se podran alterar los cauces, ni el régimen y la calidad
iz das adgse, ol interferir su uso legitimo.

nm,::ur» | ])\ s cuando la obra implique peligro para la colectividad, o para los
rectsos notieales, la seguridad interior o exterior o la soberania Nacional.

la del cauce permanente de rios y

ff'u'xyzm,? §7 Luu suelos del territorio Nacional deberan usarse de acuerdo con sus
ondicione. vy inclores consttutivos.,

Byt I «\!)(\\\JI""L,H amiento de los suelos debera efectuarse en forma de mantener
s et sy su csgacdad productora

i wiles g

Ce tomanan las medidas necesarias para conservar o evitar la desapanolon
RN TR umx\ufluo, de ta flora que, por razones de orden biologico, genético, estetlco
Soviseconsnneo o cultural, deban perdurar; entre ellas:

cr Promeoyer el desarollo y o utilizacion de mejores métodos de  conservacion y
ioiercChnneiig dea flora,

& Ll s Se enliende por drea forestal protectora la zona que debe ser conservada
| vl cone bosques naturales o artificiales, para proteger estos mlsmos
oie Lon o Ghos naturales yénovables,

Fooat g raestal protectora debe prevalecer el efecto protector y solo se permitira la
chicin s v buios secundarios del bosque.

Que segun el Decreto 1449 de 1977 en su articulo tercero fija las obligaciones de los
propietarios de predios para la proteccién y conservacion de los bosques; el numeral
primero de este articulo dictamina mantener la cobertura boscosa dentro del predio las
areas loreslales protectoras entiéndase por areas forestales protectoras a los nacimientos
de fuentes de agua en una extension por lo menos de 100 m a la redonda medidas a partir
de su periferia B una faja no inferior a 30 m de ancha paralelas a los lineas de mareas

maximas a cada lado de los cauces de los rios quebradas y arroyos sean permanentes ¢
no y alrededor de los lagos o depdsitos de agua.

SRR NP TR TSI ) B!

El articulo 55 del Decreto 1791 de 1996 dispone cuando se quiera aprovechar 1érboles
aislados de bosques naturales ubicados en terrenos de dominio publico o en predios de
propiedad privada que se encuentren caidos o muertos por causas naturales o que por
razones de orden sanitario debidamente comprobadas requieren ser talados se solicitara
permiso o autorizacion ante la corporacion respectiva la cual dara tramite prioritario la
solicitud. De igual manera el articulo 56 y Idem prevé si se trata de arboles ubicados en
predios de propiedad privada la solicitud debera ser presentada por el propietario quien
debe probar su calidad de tal o por el tenedor con autorizacién del propietario, en caso de
que la solicitud sea allegada por persona distinta al propietario alegando dafio optado
causado por arboles ubicados en predios vecinos sélo se procedera a otorgar autorizacién
para talarlos previa decisidén de autoridad competente para conocer esta clase de litigios.

resolucion COMB No. 01273 del 6 de julio de 2011 2 Por medio de la cual se reglamenta

el desarrollo de obras de movimiento de tierra:
8
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La conducta por la cual se investigé a los sefiores JORGE ARMANDO QUINTERO
identificado con cédula de ciudadania No 91.354.331, JHON EDINSON QUINTERO
identificado con cédula de ciudadania No 1.102.352.594 y JESUS ALBERTOQ ESTEBANMN
GALVIS identificado con cédula de ciudadania No 13.411.572, se encuentra lipificada en
las disposiciones contenidas en la legislacion ambiental vigente expuesta, que a su vez
hacen parte de la jerarquia normativa del ordenamiento ambiental.

IV. FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA

Los descargos son el instrumento por medio del cual él o (los) presunto(s) responsable(s)
ejercen su derecho fundamental a la defensa y ala contradiccion, consagrado en el articulo
29 de la Constitucion Politica Nacional, al ser la oportunidad procesal para aportar o solicitar
la practica de pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes, para desvirtuar Ia
presuncion de dolo o culpa consagrada en el articulo 5 de I ley 1333 de 2009, v que se le
imputan en virtud de los cargos formulados.

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo cuarto del Auto No. 355, de agosto 12
de 2014 mediante el cual se otorgd a los sefiores JORGE ARMANDO QUINTERO
identificado con cédula de ciudadania No 91.354.331, JHON EDINSON QUINTERO
identificado con cédula de ciudadania No 1.102.352.594 y JESUS ALBERTO ESTEBAN
GALVIS identificado con cédula de ciudadania No 13.411.572, la oportunidad de presentar
descargos, se advierte que estos no hicieron uso del mecanismo legal previsto en el articulo
25 de |a Ley 1333 de 2009, al no ejercer su derecho de defensa ni solicitar Ia praclica de
pruebas que considerara pertinentes y conducentes para desvirtuar los cargos formulados.

Asi mismo, para la valoracion del caso se tuvieron en cuenta las pruebas documentales
obrantes en el expediente, tales como: las actas de visita técnica, las comunicaciones v
notificaciones dirigidas a los sefiores ORGE ARMANDO QUINTERO icdentificado con
cédula de ciudadania No 91 -354.331, JHON EDINSON QUINTERQ identificado con cécula
de ciudadania No 1.102.352.594 y JESUS ALBERTO ESTEBAN GALVIS identificacln con
cédula de ciudadania No 13.411.572, asi como el informe técnico emilido por los
profesionales encargados. Estos documentos permiten constatar los hechos objeto de
investigacion y respaldan las actuaciones administrativas adelantadas por esla entidacd

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Al no evidenciarse ninguna causal que invalide lo actuado o conlleve a una nulidad, v una

vez estudiados y analizados los presupuestos facticos y juridicos en mencién, con las
pruebas recaudadas dentro del proceso sancionatorio radicado bajo el niumero SA-0047-
2013, el Despacho encuentra RESPONSABLE a Jos sefiores JORGE ARMANDO
QUINTERO identificado con cédula de ciudadania No 91.354.331, JHOMN EDINSON
QUINTERO identificado con cédula de ciudadania No 1.102.352.594 y JESUS ALBERTO
ESTEBAN GALVIS identificado con cédula de ciudadania No 13.411.572, de los carqes
formula:\dos por medio del Auto No.335 del 12 de agosto de 2014

CARGO PRIMERO: In

cumplimiento a la normatividad ambienlal previsla en Ia Resolicion
CDMB Mo. 01273 de/

6 de julio de 2011 en los articirlos 35, 83, 132,178 179 y 180 det
de 1977 con ocasion a Io
, sector la loma del Conejo vereda San [sidlro,
8, & consecuencia de la inadecuada labor de extraccion de lierra,
de ese seclor, Ia apertura de un carreteable.
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CARGO SEGUNDO: Afectacion al recurso flora con ocasién al incumplimiento en la
normalividad ambiental prevista en el articulo 196° del Decreto Ley 2811 de 1974 y articulos
8%, 9¢ 565Y y 56° del Decreto 1791 de 1996 Afectacion del recurso flora a consecuencia de
la tala de 12 arboles nativos alli establecidos. ‘ |
CARGO TERCERQ: Afectacion al recurso Agua a consecuencia del Incumplimiento a la
normatividad ambiental prevista en los articulos 83 y 132 del Decreto-Ley 2811 o’é 1974,
articulos 36 y 104 del Decreto 1541 de 1978 y articulo 2 del Decreto 1449 de 1 977, con
ocasion a la aclividad de ocupacion de cauce tendiente a la instalacién de tubos en concreto
de un diamelro de ltreinta y dos (32) pulgadas dentro de la quebrada innominada localizada
en el predio en el predio las Palmitas, sector la loma del Conejo, vereda san isidro, municipio

de Piedecuesta y la disposicién de material terreo dentro de la ronda hidrica de esta misma.

Hechas la anterior precisién, es menester sefalar que tres son los requisitos de orden
probatorio @ considerar para la decision final sobre responsabilidad dentro del presente
proceso. Primero, que exista certeza respecto de la existencia de la falta atribuida, segundo,
la conducta desplegada por el presunto infractor y, tercero, el nexo causal entre la conducta
y el actor; Asi, para determinar si se esta en presencia de responsabilidad no basta con que
se presente un dano, sino que es necesario que ese dafio haya devenido del actuar doloso
o culposa del autor, quien tiene a su cargo desvirtuar dicha presuncién que por-disposicion
legal existe. Al respecto en la sentencia C-595-2010 ha expresado la corte constitucional:

“(...) La Corle considera que la presuncién general establecida se acompasa con la Constitucion
toda vez que no exime al Estado de su presencia activa en el procedimiento sancionatorio
ambiental a efectos de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. Las distintas etapas previstas en el procedimiento sancionatorio -Ley 1333 de
2009-, son una clara muestra de las garantias procesales que se le otorgan al presunto infractor
-tlebido  proceso-. Los paragrafos  demandados no establecen una ‘“presuncion  de
responsabilidad” sino de “culpa” o "dolo" del infractor ambiental. ‘

Quiere ello decir que las autoridades ambientales deben verificar la ocurrericia dela conducta,
s1es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximente
tle responsahilidad (art. 17, Ley 1333). Han de realizar todas aquellas actuaciones que estimen
necesuarias y perlinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
complelar los  elementos probalorios (articulo 22, Ley 1333). No se pasa, entonces,
mmediataimnente a la sancion sin la comprobacion del comportamiento reprochable.

La presuncion exisle solamente en el ambito de la culpa o el dolo, por lo que no excluye a la
adrnnistracion de los deberes establecidos en cuanto a Ja existencia de la infraccion ambiental
y no mipide desvirtuarla por el mismo infractor a través de los medios probatorios legales”. (...)

Corresponde a esta corporacion determinar si los hechos que se derivaron ‘en esta
actuacion, conslituyen infraccidn a la normativa ambiental antes descrita e igualmente
establecer la responsabilidad o no de los sefiores JORGE ARMANDO QUINTERO
identificado con cédula de ciudadania No 91.354.331, JHON EDINSON :QUINTERO
identificado con cédula de ciudadania No 1.102.352.594 y JESUS ALBERTO ESTEBAN
GALVIS identificado con cédula de ciudadania No 13.411.572, para lo cual se procedera a
efectuar el analisis que se desprende de las pruebas que obran en el expediente.

Conforme a las actuaciones derivadas del tramite administrativo ambiental de caracter .
sancionatorio, es necesario hacer un analisis de los cargos aqui formulados, fren&e a'los...
hechos que configuran la falta y darian lugar a la responsabilidad de los presuntos ™

10



'
Fd
1

i

SA-0042-2013 j ; |

ot

infractores y asi proceder a exonerar de responsabilidad o aplicar la sancion, leniendo en

‘cuenta, que dicho procedimiento debe estar orientado hacia el cumplimiento de un debido

proceso consagrado en la Constitucion politica, aplicable a todo tipo de acluaciones y junio
con la viabilidad de principios y presupuestos legales aplicables en derecho.

Frente a los cargos formulados por la Corporacion Auténoma Regional y de acuerdo a lo
observado en la visita técnica realizada en la fecha 21 de junio de 2013, por personal
adscrito, a la CDMB, procede el despacho, frente a cada uno de los cargos formulados a

,

través de Auto No 335-14 de agosto 12 de 2024 asi.

Se tiene que los presuntos infractores llevaron a cabo diversas actividades sin contar con
los permisos ambientales exigidos por la normativa vigente. En particular, v de acuercdo al
informe fechado del 01 de julio de 2013, generado en razén a la visita praclica al pradio
Las Pamitas, ubicado en el sector conocido como Loma del Conejo, el cual se encuentra
en cercanias al sector conocido como Chucuri de la Vereda San Isidro, municipin
Piedecuesta, la realizacion de labores de movimiento de tierra mediante el uso de
magquinaria pesada, lo cual generd una modificacion sustancial del terrena y Ia cobertura
vegetal, afectando directamente la franja de proteccion de una guebrada innominaca
ubicada en el predio intervenido. Esta actuacién constituye una infraccion ambiental
conforme a lo sefialado en la Resolucion 01273 del 6 de junio de 2011, y los arliculos 178,
179 y 180 del Decreto Ley 2811 de 1974 y al Decreto 1449 de 19977 articulo 7

Asi mismo, se verifico la ocupacién directa del cauce de Ia quebrada innominacia medianie
la ejecucién de obras y estructuras que alteran y obstruyen el flujo natural clel agua, sin gue
existiera autorizacion, permiso o concesidén emitida por esta Autoridad Ambiental. Exia
intervencidn se realizé sobre un bien de uso publico, protegido por la Conslitucion v 1a
normativa  ambiental vigente. cuya afectacion no solo incumple las normas, sino fque
ademas genera riesgos importantes en el comportamiento del agua, afecta I estabilicacl
del ecosistema cercano y pone en peligro el equilibrio natural de Ia zZona inleryenida

Adicionalmente, se observo el corte de especies arbdreas nativas sin autorizacion, o cual
constituye una intervencion ilegal en la cobertura boscosa natural del fredio, qua

contraviene lo dispuesto en el articulo 196 del Decreto Ley 2811 de 1874, y loz articulos 8

9, 55y 56 del Decreto 1791 de 1996. La tala no autorizada de estas especies represen@

una infraccidn ambiental Y va en contra de la necesidad de proteger el medio ambienle para
conservarlo y evitar dafios que puedan afectar a las generaciones presentes y futuras.

lgualmente, se evidencio la disposiciéon inadecuada de matlerial rocoso, lierra negra vy
marilla sobre Ia franja de proteccion y sobre el cauce mismo, lo cual constituye una

conducta prohibida,’en tanto obstaculizg el flujo del recurso hidrico, altera el ecosistema del

08 se realizd

' a sin el permiso
erio a la disponibilidad de agua del lugar, poniendo en
aleza ofrece y el derecho de Ia comunidad (en caso de
a suficiente y conservar el equilibrio natural del area,

Asnrlas Cosas, con fundamento en los hechos evidenciados durante la visita (écnica
realizada por esta Autoridad Ambiental, el 27 de junio de 2013, asi comao en el andlisis
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juridico de las normas ambientales aplicables, se concluye que los presuntos infractores

realizaron una intervencion directa y no autorizada sobre un ecosistema estratégico, en
flagrante contravencion de lo dispuesto en la legislacion ambiental colombiana. Las
actividades llevadas a cabo, consistentes en movimiento de tierra mediante maquinaria,
corte de especies arboreas nativas, disposicién inadecuada de materiales sobre |a franja
de proteccion, ocupacion del cauce de una quebrada innominada y, de manera
especialimente grave, la intervencién sobre una zona de afloramiento o nacimiento de agua,
conslityen infracciones graves-a las normas que buscan proteger, conservar y garantizar
el uso responsable de los recursos naturales que se pueden renovar.

Estas acciones, realizadas sin contar con los permisos correspondientes, han provocado
un dano real o potencial al equilibrio natural de la zona. Esto afecta la calidad del agua, la
vida de las especies que habitan el area y el buen funcionamiento de los servicios
ambientales que brinda el lugar, como la proteccion del suelo vy la conservacién del entorno.
El desconocimiento de la normativa ambiental no exime de responsabilidad ni justifica la

ocupacion o modificacidon de areas que son bienes publicos o que cuentan con especial
proteccion por su importancia ambiental.

1
Que, mediante Auto No. 673 de diciembre 17 de 2014, se agotd la etapa probatoria del
procedimiento sancionatorio adelantado dentro del proceso SA-042-2013, teniendo como
pruebas las expresamente sefaladas en el Acto administrativo en mencion.

En consecuencia, dentro del expediente se surtieron las etapas procesales respectivas,
todas ellas con el cumplimiento de los requisitos exigidos por la normatividad procesal,
propiciando los espacios necesarios para el ejercicio del derecho de defensa y-con
observancia al debido proceso, sin embargo, no obra en el expediente ninguna prueba

aportada mediante los medios legales probatorios previstos en la ley, gue permita
establecer causales eximentes de responsabilidad de la investigada.

Aunado a eslo, es necesario recordar que el implicado siempre conté con las herramientas
juridicas que la ley brinda para garantizar su defensa, de acuerdo al proceso determinado
en la ley 1333 de 2009, bajo una serie de etapas que le garantizaron el debido proceso
administrativo durante el transcurso de la investigacidn que se adelanté en su contra dentro
del expediente de la referencia.. De igual forma, la CDMB cumplié con la obligacién de

probar la exislencia de la infraccion ambiental en los estrictos y precisos términos
dispuestos en la ley. :

En consecuencia, se configura la responsabilidad de los sefores JORGE ARMANDO
QUINTERO identificado con cédula de ciudadania No 91.354.331, JHON EDINSON
QUINTERGO identificado con cédula de ciudadania No 1.102.352.594 y JESUS ALFERTO
ESTEBAN GALVIS identificado con cédula de ciudadania No 13.411.572 porilo que
procede esla entidad determinar la sancion aplicable de acuerdo a lo sefialado en el articulo
40 de la ley 1333 de 2009. Para el efecto, se debe dar plena aplicacion al principio de
proporcionalidad de la sancion, de acuerdo con lo establecido en el articuio 40 de la ley
1333 de 2009, reglamentado por el Decreto 3678 de 2010, compilado en el Decreto 1076
de 2015, segun el cual “todo acto administrativo que imponga una sancion debera tener
como fundamento el informe técnico en el que se determinan claramente los motivos de
tiernpo, modo y lugar que daran lugar a la sancion, detallando los grados de afectacion, las
cucunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioeconémica del infractor, de

manera que pueda determinarse la debida aplicacion de los criterios a los que se refiere el
presente reglamento.” ‘
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VI. DOSIMETRIA DE LA SANCION

Que para esta Autoridad Ambiental es procedente imponer sancion a los sefores JORGE
ARMANDO QUINTERO identificado con cédula de ciudadania No 91.354 331, JHON
EDINSON QUINTERO identificado con cédula de ciudadania No 1.102.352.594 y JESUS
ALBERTO ESTEBAN GALVIS identificado con cédula de ciudadania No 13.411.572, por
estar demostrada la responsabilidad de estos en el presente procedimiento administrativo
sancionatorio de caracter ambiental, de acuerdo con los cargos formulados por medio del
Auto No. 285 de mayo 3 de 2013.

Que para la gradualidad de la sancién se sigue lo dispuesto por el articulo 40 de la Ley
1333 de 2009 y el Decreto 3678 de 2010, estableciendo para ello los tipos de sanciones
que se deben imponer al infractor de las normas de proteccion ambiental o sobre el manejo

y aprovechamiento de recursos naturales renovables, previo procedimiento reglamentado
porla misma Ley.

De acuerdo con la Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccion a I Narmativa
Ambiental, la sancién administrativa via multa, se estructura a partir de diferenies variahles
que, al ser incorporadas en una modelacion matematica, determinan el valor a pagar por Ia
comision de la infraccion. Desarrollos tedricos y la misma evidencia empirica, indican que
pueden ser diversas las variables que deben incluirse dentro de una modelacion
matematica para el calculo de multas ambientales. Sin embargo, atendiendo a los principios
de proporcionalidad y razonabilidad contenidos en la Ley y procurando Ia aplicacion de una
metodologia costo efectiva, se desarrolla en el presente manual una metodologia practica,
sin dejar de ser rigurosa, que sirve de apoyo a las autoridades ambientales y a los
profesionales de las mismas en la aplicacion de este tipo de sanciones administrativas. Fn
este sentido, para que la sancién produzca un efecto disuasivo, debe incorporar factores
que reflejen las circunstancias acontecidas en la infraccion y permitan estimar el monto
optimo de la multa. El presente capitulo presenta la descripcion de cada una de las variables
que deben valorarse y que se encuentran planteadas dentro del modeio matematico.

La multa se entiende como la sancion pecuniaria de tipo administrativo que se impone al
infractor dentro del proceso sancionatorio ambiental. Consiste en I3 determinacion de una
suma de dinero y deriva de un an4lisis de los criterios de razonabilidad y proporcionalicad.

Teniendo en cuenta que la dosimetria de la sancién tiene como fin cuantificar ademas de
la afectacién, otras variables como el beneficio ilicito, las circunstancias alenuantes vy
agravantes, asi como la Capacidad socioecondmica del infractor, el planteamiento de un

modelo. matemético que permite valorar cada uno de estos factores, permitienclo asi, una
valoracion objetiva. \
\

De acuerdo a Ia metodologia establecida por el Minister
Sostenible, “cada una de las variables representa |
deben tener en cuenta para el calculo de la mult
infraccion a las normas ambientales. se pueden pre

io de Ambiente v Desarrollo
as condiciones que como minimo. se
8. Sin embargo, como producto de Ia-
sentar dos tipos de sitiiaciones:
* Infraccion que se concreta en afectacion ambiental
Infraccion que no se concreta en afectacion pero que genei

*

aun riesgo.

oy
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La aphcacion de la formula permite considerar una o ambas situaciones, evaluando cada

una de las variables que permitan estimar la importancia de la afectacién 0 el riesgo
(también denominado nivel de afectacion potencial).”

En aras de dar cumplimiento a lo anterior, se requiere establecer con claridad los criterios
que permitan al operador administrativo, imponer las respectivas sanciones acorde a la
gravedad de la infraccidn y con observancia de los principios de proporcionalidad
razonabilidad, propios de toda decisién que conlleve la imposicién de una sancién
administrativa al seguir las siguientes instrucciones: |

“Ley 1333 de 2009 en su articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo .se
irmponcdréan como principales o accesorias al responsable de la infraccién ambiental. El Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desanollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se
refiere el arliculo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13
de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, inpondran al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la
infraccion mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1 Multas chanas hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
2. Clerre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

PARAGRAFO 1o. La imposicién de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de
gjecularlas obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar
el medio annbiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicaran
Sin peruicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

PARAGRAFO 20. EI Gobierno Nacional definira mediante reglamento los criterios para la
imposicion de las sanciones de que trata el presente articulo, definiendo atenuantes 'y

agravantes Se lendra en cuenta la magnitud del dafio ambiental y las condiciones
socioeconoricas del infractor.”

Que en atencion a memorando SEYCA-257-2021 del 12 de agosto de 2021, rendido por
personal {&cnico de la Subdireccidén de Seguimiento y Control Ambiental y suscrito por el
subdirector de Evaluacion y Control ambiental, en virtud a lo contenido en los articulos 40
de la ley 1333 de 2009 y el articulo 3 del Decreto 3678 de 2010, se genero el informe

l&cnico, donde se evalla los criterios técnicos de valoracion de tasacion ambiental, el cual
se transcribe a continuacion. '

" (Que en alencion a memorando SEYCA- E-257- 2021 del 12 de agosto de 2021, rendido
por personal tecnico de la Subdireccion de Sequimiento y Control Ambiental y suscrito por
el subdirector de Evaluacion y Control ambiental, en virtud a lo contenido en los articulos
40 de la ley 1333 de 2009 y el articulo 3 del Decreto 3678 de 2010, se genero el informe
técnico, donde se evalta los criterios técnicos de valorizacion de tasacién ambiental:

APLICACION DE MULTA
Calificaciones
Atributos (CARGO.UNICO)
‘ Ingresos directos (utilidad ‘
Ganancia llicita neta) $000
costos evitados $1.000.000
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Ahorros de retrasos 5000
Beneficio llicito 5 1.00 |
Capacidad de deteccién (0,4, 0,45,
0,5) ' 0.50

beneficio jlicito total (B)

Beneficio llicito Total

WI000.000

Afectacion (Af)

intensidad (IN) (1, 4, 8, 12)

~

T«
extension (EX) (1, 4, 12) 1
persistencia (PE) (1, 3, 5) B 1]
reversibilidad (RV) (1, 3, 5) 1
recuperabilidad (MC) (1, 3. 5,
10) 1
importancia (i) =
SIN+2EX+PE+RV+MC - 41
SMMLV 5 908.526.00 |
factor de conversion 2206

Importancia ($)

5821 725,425 96

Dias de la afectacion

1
Factor de temporalidad - -
Factor alfa (temporajidad) B 7
Agravantes (tener en cuentas
restricciones) ] 0.z
f\gr avantes y Atenuantes Atenuantes (tener en cuenia
restricciones) —e______ 0
Agravantes y Atenuantes ) -0.2 |
Costos de transporte $0.00
Seguros 5 0.00
Costos de almacenamienio 5 0.00

' "Costos Asociados

Oftros $0.00

Otros 5 0.00
Costos totales de '
verificacion X000

Capacidad Socioeconémica def
Infractor

Persona Natural, Juridica o
Ente territorial)

I_Monto Total de la Muita

%’» RIESGO 1
|

Cra. 23 #57-

Nivel potencial de impacto

_..65.00

Probabilidad de ocutrencia

63 Bucaramanga. Santander
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RIESGO ' 26.00
Valor monetario de la importancia del riesgo $260.547.086,28
Beneficio llicito Total $0.00
Factor alfa (temporalidad) 1,0000

Valor monetario de la
MULTA POR INCUMPLIMIENTO DE | Importancia del riesgo $ 260.547.086,28
ACCIONES ADMINISTRATIVAS

Agravantes y Atenuantes 1,20

Costos lotales de verificacion 0.00

Persona Natural, Juridica o
Ente territorial) . 0.01

$ 3.126.565,04

Multa=B+[(oc+i)+(1+A)+Ca]*CsMulta=B+ocxi*1+A+Ca*Cs
Ecuacion 1
Multa=0+[(1+260.547.086,2)+(1+(0,2))+0]+0,01
Multa=0+[(1+260.547.086,2)#(1+(0,2))+0]+0,01

Multa=$ $ 3.126.565,04

For tal molivo y con base a los criterios anteriormente descritos y con fundamento en los
articulos 40 No. 1y 43 de la Ley 1333 de 2009 y el articulo 3 del Decreto 3678 de 2010,
JORGE ARMANDO QUINTERO, JHON EDINSON QUINTERO Y JESUS ALBERTO
ESTEBAN GALVIS, identificados con cédula de ciudadania Nos. 91.354. 331,
1.102.352.594 y 13.411.572, deben cancelar la suma de “TRES MILLONES CIENTO
VEINTISEIS MIL QUINIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($ 3.126.565)".

Vil. REGISTRO UNICO DE INFRACTORES AMBIENTALES-RUIA

Con la expedicion de la Ley 1333 de 20009, el legislativo doté al MAVDT de una herramienta
administrativa por medio de la cual se busca tener identificado a todas las personas
naturales y juridicas que cometen infracciones ambientales en el territorio nacional. Tanto
los ciudadanos como las empresas que atenten contra los ecosistemas nacionales pueden
guedar resefadas en el RUIA sxendo este una suerte de reporte ambiental negativo, con

consecuencias en términos de la posibilidad de desarrollo de proyectos con mmdencna
amblental. 4

St bien la Ley 1333 de 2009 creo el RUIA, fue solo con la expedicion de la Resolucion 415
de 2010 del MAVDT que se materializd la iniciativa. En la resolucién en coménto, se
incluyeron los criterios y procedimientos a seguir, para efectos de la imposicion de

sanciones por infracciones ambientales, facultando a distintos entes territoriales vy -

descentralizados a actuar conforme a lo dispuesto en estas normas en atencién al
cumplimiento de sus responsabilidades misionales como organizaciones publicas.

El RUIA es entonces, una base de datos alimentada por la informacién reportada por las

autoridades ambientales al MAVDT, quien es quien la administra. Se debe anotar que su
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contenido es de caracter publico, con lo cual se busca exponer al infractor al escarnio
publico y en sintesis, su funcion es la de generar una base de datos que funcione como
registro por un tiempo, de aquellas personas que fueron sancionadas por la autoridad
ambiental, por atentar contra la naturaleza, como lo es este caso, de los sefiores JORGE
ARMANDO QUINTERO, JHON EDINSON QUINTERO Y JESUS ALBERTO
ESTEBAN GALVIS, identificados con cédula de ciudadania Nos. 91.354.331,

1.102.352.594 y 13.411.572, al encontrarse responsable de los cargos formulados en su
contra.

VIIl. PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD DE LA SANCION

En el analisis de proporcionalidad del presente acto administrativo, se tendra en cuenta la
finalidad de la sancion a imponer, observandose desde los topicos de legitimidad,
importancia e imperiosidad de la misma, es decir, se evallara si la sancién administrativa
cumple un fin legitimo o constitucional, junto con la importancia e imperiosidad para
imponer, para cumplir el fin que con este acto administrativo se persigue.

Por tal/razén el marco de discrecionalidad con que cuenta la administracion se encuentra
limitado a deducir la responsabilidad del presunto infractor observando los principios que
irradian el jus puniendi del Estado, y establecer cual de las sanciones previstas en el articulo
40 de la Ley 1333 de 2009, son un medio eficaz para la proteccion de los recursos naturales

y el medio ambiente, dependiendo de Ia gravedad de la infraccion e incluyendo la carga
motiva suficiente y relevante.

Para el caso bajo estudio, y conforme con lo sefialado en el articulo 40 de la Ley 1333 de
2009, la sancion que se impone cumple propésitos persuasivos y correctivos, pues con ésta
la Autoridad Ambiental llama la atencion no sélo a los sefiores JORGE ARMANDO
QUINTERO, JHON EDINSON QUINTERC Y JESUS ALBERTO ESTEBAN GALVIS,
identificados con cédula de ciudadania Nos. 91.354.331, 1.102.352.594 y 13.411.572, sino
del publico en general, en el hecho de que resulta mas practico y menos oneroso el acatar
las normas ambientales, pues el rebelarse en contra de ellas siempre amerita por parte de
la Autoridad Ambiental la imposicién de las sanciones que resulten adecuadas a la ofensa

y al dafio, debido a las afectaciones ambientales causadas por Incumplimiento a Ia
normatividad ambiental expuesta anteriormente.

El D‘espacho considera procedente dar por agotado el procedimiento administrativo
sancionatorio de caracter ambiental segln lo establecido en la Ley 1333 de 2009y bajo
los postulados del debido proceso y sancionar a los sefiores JORGE ARNMANDO

, ljecion a los criterios del Decreto
3678 de 2010, contenidos ahora en el Decreto 1076 de \

0/C : 2015, aunado al informe de criterios
técnicos para la valoracign de tasacion ambiental | ‘

de agosto de 2021, suscrito por
que corresponde al insumo técnico
\ or el comité de dosificacion integrado

’ uacion y Control Ambiental-SEYCA,
por tal motivo Y con base a los criterios contenidos en la norma mencionada se debers

cancelar multa de TRES MILLONES CIENTO VEINTISEIS MIL QUINIENTOS SESENTA
Y CINCO PESOS M/CTE ($3.126.565)".mas el cumplimiento de la normatividad ambiental
prevista en los articulos 74,178;179;196 del Decreto Ley 2811 de 1974, asi como lo
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dispuesto en el articulo 28 del Decreto 948 de 1995, Resolucion CDMB No. 0011 de 2010,

a las normas que los modifiquen vy los sustituyan y a los requerimientos exigidos por la
Autoridad Ambiental.

Asi mismo, los infractores deberan a siembra de sesenta (60) arboles de especies
nativas como medida de compensacién por los arboles intervenidos producto del
movimiento de tierra (estos arboles no deben ser menores a un (1) metro de alturay su

mantenimiento por un periodo de tres afios. De lo que se dispondra en la parte resolutiva
de la presente resolucion.

En caso de incumplimiento la Subdireccion correspondiente adscrita a la CDMB, previo
concepto técnico, determinara el costo del incumplimiento a la obligacion establecida, de
conformidad con lo establecido en el Decreto 3678 de 2010.

En mérito de lo expuesto y en vrrtud del principio de la buena fe,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE ambiental a los sefiores JORGE
ARMANDO QUINTERO, JHON EDINSON QUINTERO Y JESUS ALBERTO ESTEBAN

GALVIS, identificados con cédula de ciudadania Nos. 91.354.331, 1.102.352.594 vy
13.411.572, de conformidad a las consideraciones de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR a los sefiores JORGE ARMANDO QUINTERO,
JHON EDINSON QUINTERO y JESUS ALBERTO ESTEBAN GALVIS, identificados con
cédula de ciudadania Nos. 91.354.331, 1.102.352.594 y 13.411.572, de conformidad a las
consideraciones de este proveido. con multa de SEIS MILLONES QUINIENTOS MIL
SETECIENTOS VEINTINUEVE PESOS M/CTE ($ 6.500.729), A CADA UNO, que deberan
ser cancelados a nombre de la CDMB identificada con NIT No. 890.201:573-0, dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de la presente decision. ‘

PARAGRAFO PRIMERO: En caso de que los sancionados no realicen el pago oraenado
en el término establecido, se correra traslado a la Subdireccion Administrativa v-Financiera-
SAF, de la Entidad con el fin de iniciar el cobro persuasivo correspondiente.

ARTICULO TERCERO: IMPONER a los sefiores JORGE ARMANDO QUINTERO, JHON
EDINSON QUINTERO Y JESUS ALBERTO ESTEBAN GALVIS, identificados con cédula
de ciudadania Nos. 91.354.331, 1.102.352.594 y 13.411.572, la siembra de veinte (20)
arboles de especies nativas cada uno, para un total de sesenta (60) arboles, como medida
de compensacion por los arboles intervenidos producto del movimiento de tierra (estos
arboles no deben ser menores a un (1) metro de altura y su mantenimiento por un periodo

de tres afos. Asi mismo se debera informar a esta entidad para el correspondiente
seguimiento a la obligacién antes impuesta.

PARAGRAFO PRIMERO: La sancion impuesta en el articulo tercero, debera ser cumplida

de manera individual por cada uno de los sancionados, dentro de los tres (3) meses
posteriores a la ejecutoria de la presente resolucién.

i

PARAGRAFO SEGUNDO:; Los sancionados deberan presentar a esta Corporacion,

informe semestral de mantenimiento de la plantacion, hasta tanto se cumplan los 3 afios
de mantenimiento de los arboles establecidos.
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PARAGRAFO TERCERO: Los Sancionados deberan presentar a la Coordinacion de
Tramites Sancionatorios evidencia de cumplimiento de las obligaciones impuestas
mediante el presente acto administrativo, dentro de la semana siguiente al plazo otorgado
para el acatamiento de cada obligacion, so pena de presumirse su incumplimiento.

PARAGRAFO CUARTQ: En caso de incumplimiento a cada una de las obligaciones
anterio}mente descritas, estas acarrearan a los infractores una multa proporcional y
equivalente a las actividades descritas en el articulo tercero de la presente providencia,
valores que se liquidaran mediante acto administrativo previo conceplto técnico de la
Subdireccién correspondiente”

ARTICULO CUARTO: INFORMAR a los sefiores JORGE ARMANDO QUINTERO y
JHON EDINSON QUINTERO en el Kilometro 10 via Bogota, vereda Curos, municipio de
Piedecuesta, y a JESUS ALBERTO ESTEBAN GALVIS con cédula N.° 13.411.572, en la
Calle 7 N° 7-50 de Floridablanca, que es necesario que indique su direccion de correo
electrénico al correo electrénico info@cdmb.gov.co de la Secretaria General — Oficina de
Notificaciones, dentro de los siguientes DOS (2) dias de recibido del presente documento,

con el fin de efectuar la notificacion personal establecida en el articulo 56 de la Ley 1437
de 2011.

PARAGRAFO QUINTO: Los infractores afirmaran bajo Ia gravedad del juramento, que
acepta realice las notificaciones personales a través de este medio, y que la direccion
electrénica o sitio suministrado corresponde al utilizado por la persona a notificar, asi
mismo, si es allegada la direccion de correo electrénico de apoderado judicial es necesario
que coincida con la inscrita en el Registro Nacional de Abogados.

PARAGRAFO SEXTO: Ante la imposibilidad de suministrar direccidn de correo electronico,
con el fin de proceder con la notificacién personal establecida, es necesario que indiguen
un medio alternativo para facilitar la notificacion o comunicacion de los actos administrativos
0 en su defecto comparezca a la Entidad en la Carrera 23 No. 37-63, dentro de los cinco

(5) dias habiles siguientes a Ia expedicion del presente proveido, de conformidad con lo
establecido en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR personaimente a los sefiores JORGE ARMANDO
QUINTERO, JHON EDINSON QUINTERO Y JESUS ALBERTO ESTEBAN
GALVIS, identificados con cédula de ciudadania Nos. 91.354.331, 1.102.352.594 y
13.411.572, respecto del contenido del presente acto administrativo, En este entendido los
infractores, deberan acusar de recibido el mensaje allegado via correo electrénico.

personal se entendera surtida a partir de la fecha
rativo, conforme al articulo 56 de la Ley 1437 de

PARAGRAFO SEGUNDO: En el evento en que la notificacion o comunicacion no pueda

hacefse_ de forma electrénica, se seguira el procedimiento previsto en el articulo 67 y
subsiguientes de Ia Ley 1437 de 2011. ]

PARAGRAFO TERCERO: Remitase of ex
Secretaria General, con el fin de que
ctuacion.

pediente a la oficina de natificaciones de la
se surta la respectiva notificacion de la presente
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ARTICULO SEXTO: COMUNICAR el contenido de la presente providencia al Procurador

Judicial Ambiental y Agrario, para su conocimiento y fines pertinentes, en los térm;inos del
articulo 18 y 56 de la Ley 1333 de 2009. ' |

ARTICULO SEPTIMO: INSCRIPGION SANCION. se ordena la inscripcion de la sancién
que se impone mediante el presente Acto Administrativo una vez ejecutoriado en el registro

unico de infractores ambientales RUIA, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 57
y 58 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO OCTAVO; RECURSOS, Contra la presente resolucion, procede L}_nicamente
recurso de reposicion, el cual podra interponerse por escrito ante el funcionario que toma
la presente decisién, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacién, en los términos

y con el lleno de los requisitos establecidos en los articulos 74 y siguientes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de Contencioso Administrativo.

ARTICULO NOVENO: Ordénegé la publicacién del presente acto administrativo conforme

a lo dispuesto en el articulo 29 de la ley 1333 de 2009, en concordancia con lo seflalado en
el articulo 71 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO DECIMO: En firme la presente resolucion y previa verificacién del cumplimiénto

de las obligaciones impuestas en contra del investigado, a través de la Subdireccion de la
CDMB que sea competente, archivar el expediente |

SE..R

NOTIFIQUESE, COMUNIQUE BLIQUESE Y CUMPLASE,

«¥.0S REYES NOVA

JUANG:
Director General CDMB
Proyecto: Araceli Mufioz Ruiz Abogada Contratista
Revisé: Maria Catalina Hernandez Coordinadora Grupo Defensa Juridica integral
Revisé: Luis Alberto Florez Chacon Secretaria General &
Aprobo: Monica R. Diaz Camacho Asesora de Despacho
Oficina Responsable: | Secretaria General / Grupo Defensa Juridica Integral
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