CORPORACION AUTOROMA REGIGNAL PARA LA
DEFENSA DE LA (MESETA PE BUCARAMANGA

SA-0057-2013

CORREO CERTIFICADO CJ

Bucaramanga,

Sefior;

GRACILIANO GOMEZ DIAZ
Carrera 9 No. 109-12, barrio Espafia
Bucaramanga — Santander

Asunto: Citacion Notificacion Personal.
Expediente: SA-0057-2013.

Y e EY o~ aq

Resolucion: U oot 84 4L

Referencia: Citacién para notificacién personai de la Resolucion “Por la cual se
define responsabilidad dentro de un proceso sancionatoric ambiental”.

De manera comedida, se le solicita comparecer dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes al recibo de la presente comunicacién, en las instalaciones de la
Corporacion Auténoma Regional para ia Defensa de la Meseta de Bucaramanga —
CDMB, ubicadas en la carrera 23 No. 37-63, piso 1, con el fin de suriir la
notificacién personal de la Resolucion “Por la cual se define responsabilidad
dentro de un proceso sancionatoric ambiental”.

En caso de no ser posible la notificacién personal, se procederé a notificar por

aviso, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 68 y 69 de la Ley 1437 de
2011.

No obstante, lo anterior, si a bien lo tiene, dentro del mismo t&rmino podra remitir
autorizacion para recibir notificaciones electrénicas’ dentro de Ia presenie
actuacion administrativa, ajcorreo electrénico info@cdmb.gov.co.

Cordialmente,

LUIS ALBERTO FL HALCON

Secretario General
Anexo: Autorizacién para notificacion phr correo electrénico.

i
Proyect6: Yineth Jail Abogada Mg., contratista \\’\A\ ’ i’
. B} " e _ Coordinadora Grupo Defensa "
Revis6: Maria Catalina Heméndez Pinzén Juridica Integral \Muﬂff;lu 1
Oficina Responsable: Secretaria General / Grupo Defensa Juridica Integral
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RESOLUCION No. g .

“POR LA CUAL SE DEFINE RESPONSABILIDAD DENTRO DE UN PROCESO
: SANCIONATORIO AMBIENTAL” '

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA
DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA

En uso de las atribuciones legales, conferidas en la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009,
en armonia con la Ley 1437 de 2011 y designacién conferida mediante

Acuerdo de Consejo Directivo No. 1450 del 23 de octubre de 2023, en uso de las
atribuciones legales y teniendo en cuenta:

Radicacion: Expediente Sancionatorio SA-0057-2013 o
Presunto Infractor: GRACILIANO GOMEZ DIAZ, identificado con C.C. Nao.
19.352.506 de Bogota. 4

Informe Técnico: Memorando SG-GEA-134-201 3 del 03 de septiembre de 2013.
Lugar de la presunta afectacion: Predio ubicado en el Asentamiento humano km 6

via Giron, barrio Estoraques sitio georreferenciado con coordenadas N: 1275671 E:
- 1102138 ASNM: 769

I ANTECEDENTES

Mediante Memorando SG-GEA-134-2013 del 03 de septiembre de 2013,se remite a la
Coordinacién de Procesos Sancionatorios adscrita a la Secretaria General, informe
técnico para |3 identificacion y valoracién de una presunta afectacion ambiental del 02 de
septiembre de 2013, en atencidn a la visita tecnica realizada el dia 29 de agosto de 2013,
por el personal del Grupo Elite Ambiental-GEA, adscrito a la Subdireccidn de Evaluacién y
Control Ambiental-SEYCA de Iz Corporacién Auténoma Regional para la Defensa de Ia
Meseta de Bucaramanga - CDMB al Predio ubicado en el Asentamiento humano km 6 via

Girdn, barrio Estoraques sitio georreferenciado con coordenadas N: 1275671 E: 1102138
ASNM: 769 .

Mediante Auio No. 716-13, se ordend la Apertura de la investigacion, legalizacién de

medida preventiva y la formulacién de cargos en contra del sefior GRACILIANO GOMEZ
DIAZ, identificado con C.C. No. 19.352.5086, en los siguientes términos:

"CARGO PRIMERO: infraccion a la normatividad ambiental prevista en ef Articulo
6 de la Resolucién 1273 del 20711 Expedido por la COMB respecto de [os
movimientos de tierra para la adecuacion de terrenos, con ocasién de la apertura
de via sin el respectivo permiso de remocién de tierra, esta se inicia en la
coordenada N: 1'275.354 y £: 1'125.013 a 766 msnm, y finaliza en la coordenada
N: 1275497 vy E: 1102671 a 785 msnm, ubicado en el Km 6 via a Giron,
Jurisdiccion del Municipio de Bucaramanga, Departamento de Santander.

CARGO SEGUNDO: Incumplimiento a la normatividad ambiental prevista en ef
Articulo 58 del Decreto 1791 de 1996, respecto de las talas para Ia realizacién,
remodelacion o ampliacion de obras publicas o privadas de infraestructura,
construcciones, instalaciones Y similares, al realizar tala de las siguientes especies: -
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Gallinero (1), Orumo (5), Mamoncilio (1), Guacimo (2), Carbonero (2), Zurumbo (1),
Copilio (1), Tachuelo (1) Guacamayo (1), para un total de quince { 18) individuos,
en el sector Estoraques Asentamiento Humano en el Km 6 via a Giron,
Jurisdiccion del Municipio de Bucaramanga, Departamento de Santander, con las

coordenadas iniciando N: 1'275.354 y E: 1'125.013 a 766 msnm, y finalizando en la
coordenada N: 1'275.497 y E: 1102671 a 785 msnm.

El acto administrativo en comento fue notificado personalmente el dia 21 de octubre de
2013, segln constancia secretarial de fecha 21 de noviembre de 2013,

Que en cumplimiento del debido proceso, su postulado del derecho a la defensa y
contradiccion y de conformidad con el articulo 25 de la ley 1333 de 2009, se otorgé un
término de diez (10) dias héabiles, para presentar descargos, solicitar pruebas, desvirtuar
las existentes, en este caso se evidencia que el sefior GRACILIANO GOMEZ DIAZ,
identificado con C.C. No. 19.352.508, presentd escrito de descargos mediante radicado

de entrada CDMB 22231 del 05 de noviembre de 2013, dichos descargos establecidos en
el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009. : :

Mediante Auto No. 0243 del 16 de marzo de 2015, por medio del cual se pronuncia el
Despacho sobre las pruebas ordenadas en el investigativo, se exponen las que se
tendran en cuenta dentro el proceso sancionatorio al momento de definir responsabilidad -
dentro del expediente de la referencia, el cual, fue notificado por estado el dia 24 de
marzo de 2015, seglin constancia secretarial del 25 de marzo de 201 5. ‘

Mediante memorando SG-GDJ-0404-2025 del 25 de noviembre de 2025, se solicité a la

Subdireccidn de Evaluacién y Control Ambiental-SEYCA, se realizara el concepto de
dosificacion. - ;

Mediante Memorando SEYCA-778-2025, se remite informe final de criterios técnicos para
la dosificacion de la sancién ambiental, en lo que concierne al expediente en mencion.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

A) COMPETENCIA

La CORPORACION AUTGNOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE

BUCARAMANGA-CDMB, es un ente corporativo de Carédcter Pablico de Orden Nacional,
descentralizado creado por la Ley 99 de

1993, esta dotado de autonomia administrativa ¥
financiera, patrimonio propio y personeria Jjuridica, encargada por la Ley de administrar,
denfro del &drea de su jurisdiccién, EL MEDIO AMBIENTE Y LOS RECURSOS
NATURALES RENOVABLES, propendiendo por su desarrolfo sostenible v la proteccion

de los mismos, asi como por dar cumplida y oportuna aplicacién a la normatividad vigente.

Que el articulo 8 de la Constitucin Politica establece que “Es obligacién del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién”.

El medio ambiente es un Derecho colectivo que debe ser protegidc por el Estado,
estableciendo todos los mecanismos necesarios para su proteccion.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar Ias*f‘greas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de esfos fines.

Py
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La planificacion se realiza mediante una serie de mecanismos que permitan analizar,
evaluar y prever unas circunstancias que faciliten la toma de decisiones, con el fin de
alcanzar un objefivo propuesto, en este caso, el Desarrolio Sostenible.

La proteccion al medio ambiente corresponde a uno de los mas importantes comefidos
estatales, es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras Ia conservacion del
ambiente y la preservacién de los recursos naturales. De ahi el objeto para crear ef
Ministerio de Ambiente y Vivienda Territorial (Hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible) como organismo rector de la gestion ambiental y de los recursos naturales, al
que corresponde impulsar una relacién de respelo entre el hombre y la nafuraleza ¥ definir
la politica ambiental de proteccion, conservacion Y preservacion.

EJ articulo 31 Numeral 2 de |a Ley 99 de 1993, Je sefialé a las Corporaciones Auténomas
Regionales, ia funcién de gjercer como maéxima autoridad ambiental en el drea de su
Jjurisdiccién de acuerdo a Jas normas de carécter superior Y conforme a los criterios y
directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.

El articulo 79 de la misma Canta consagra: “Todas las personas tienen derecho agozar de

un ambiente sano. La Ley garantizara Ia participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecoldgicay fomentar la educacion para el logro de estos fines.”

El Articulo 80° de fa Constitucién Politica, establece que: “El Estado planificara el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrolio sostenible, su
conservacion o sustitucién. Ademas, deberd prevenir ¥ controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

De acuerdo con el marco normativo de Ja Ley 1333 de 2009 e/ Estado es fitular de Ia

potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias

legales de otras autoridades a través de las Corporaciones Auténomas Regionales,
sefialando en su Articulo 1° “El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental y Ia ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda vy Desarrolio Territorial, las

las de Desarrolio Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de I Ley 99 de

Naturales, Uzespnn
reglamentos”.

“Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas. El infractor sers sancionado definitivamente si no

desvirtia la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra Ia carga de la prueba y podra
utilizar todos los medios probatorios legales.”

SOBRE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CDMB

Mediante Acusrdo de Consejo Directivo No. 1206 def 27
acuerdo de Consejo Directivo 1 158 de 2009 «

3
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instancia en los procesos sancionatorios ambientales de la CDMB” y se autorizé, entre
ofras: : : '

"ARTICULO 17°. Autorizar al Director General para delégar en el Secretaric (a) General la
expedicion de los actos administrativos dentro del tréamite de los procesos sancionatorios
ambientales, que a partir de la expedicion del presente acuerdo seran de Gnica instancia.

PARAGRAFO PRIMERO. La decision final de los actoé édministraﬁvos radica eh cabeza
de la Direccién General de acuerdo a su competencia. .
PARAGRAFO SEGUNDO. Los procesos sancionatorios en los que, al momento de la

vigencia del presente acuerdo, se haya proferido auto de formulacién de cargos,
continuaran con el trémite de doble instancia establecido en el acuerdo 1158 de 2009.”

En vista de la autorizacion dada- al Director General, se expidié la Resolucisn CDMB No.

1238 del 30 de junio de 2011 “Por medio de la cual se hace una delegacién de funciones®
cuyo articulo segundo dispone:

“ARTICULO SEGUNDO: Delegar en el Secretario General la expedicién de los actos

administrativos dentro del tramite de los procesos sancionatorios ambientales, a
excepcion de la decisién final, la cual corresponde exclusivamente a la Direccidn General,

PARAGRAFO. Los procesos que en virtud de la transitoriedad establecida en el paragrafo
segundo del articulo 17 del Acuerdo de Consejo Directivo 1206 de 2011 continden con el

tramite de doble instancia, serdn conocidos en primera instancia por el Secretario
General.” ,

Posteriormente, mediante el Acuerdo de Consejo Directivo No. 1262 del 20 de diciembre
de 2013, “se modificé nuevamente la estructura organica de la Corporacién Auténoma
Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga — CDMB” y se ratificé la funcion

del Director General de sancionar las infracciones cometidas dentro del area de
junisdiccién de la Corporacion, asi: g : '

“Articulo 4° DIRECCION GENERAL. La Direccidn General tiene como funciones las
previstas en la Ley 99 de 1993, los estatutos de la Corporacién y las que le asigne la
regulacion en materia de gestion ambiental y proteccion de los recursos naturales y el
ambiente, las que debe cumplir mediante la determinacién de politicas, estrategias y

directrices; con el fin que se materialicen mediante la ejecucion de los diferentes procesos,
asi: :

(.-} “20. Sancionar las infracciones cometidas dentro del area de jurigdiccion de la
Corporacion, imponiendo las medidas previstas en el ordenamiento juridico y las

necesarias para mitigar los dafios y/o recuperar el (los) recursos afectados: todo ello con
sujecion al debido proceso”

Lo anterior con la finalidad de aclarar que en la actualidad los procesos administrativos
' sancionatorios adelantados por la CDMB son de tnica instancia, con excepcién de la

transicion prevista en el articulo 17 del Acuerdo No.1206 de 2011, la cual no es aplicable
al presente proceso, debido a que su inicio data del afio 2014,

B} PROCEDIMIENTO
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Régimen Juridico Aplicable: Para efectos de adelantar el presente procedimiento
administrativo sancionatorio, se aplicara lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

De la determinacién de responsabilidad Y sancién.

La Ley 1333 de 2009, en su articulo 27 ¥ en concordancia con los articulos 8 18, 22 y 40
establece que:

“Articulo 27: Determinacién de Ia responsabilidad y sancién: Dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes a la presentacion de los descargos o al vencimiento del periodo
probatorio, segan el caso, mediante acto administrativo motivado, se declarars o no fa

responsabilidad del infractor por violacién de a norma ambiental y se impondrén las
sanciones a gue haya lugar.

PARAGRAFO, En of evento de hallarse probado alguno de los supuestos previstos en los
articulos 8° y 22 de la presente ley con respecto a alguno o algunos de fos presuntos
infractores, mediante acto administrativo  debidamente motivado se declarara a

los presuntos infractores segun el caso, exonerados de foda responsabifidad v, de ser
procedente, se ordenars ef archivo del expediente.”

‘Articulo 18: Iniciacién del Procedimiento: E! procedimiento - sancionatorio  se

adelantaré de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado,

examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones ¥ todas aquellas actuaciones gue

estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar fos elementos probatorios.”

“Articulo 8°. eximentes de responsabilidad. Son eximentes de responsabilidad:

1. ‘Los eventos de fuerza mayor o caso fcrtuito, de conformidad con la definicién de los
mismos contenida en la Ley 95 de 1 890.

2. El hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista.”

“‘Articulo 40: Sanciones: Las s
principales o accesorias aj responsable de la infraccié fi

1. Amonestacion escrita.
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2. Multas hasta por cien mil salarios minimos mensuales legales Vigentes (100.000
Salario Minimo Mensual Legal Vigente). ,

3. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

4. Revocatorio o caducidad de ficencia ambiental, autorizacicn, concesion, permiso o
registro. ' : :

5. Demolicién de obra a costa del infractor.

6. Decomiso  definitivo. de  especimenes, especies  silvestres  exdticas,
productos y subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccién. ,

7. Restitucion de especimenes de especies de flora y fauna silvestres o acuatica.

Del archivo de los expedientes.

Para efectos de tramitar el archivo de los expedientes de carécter administrativo
sancionatorios, se fendra en cuenta que: De conformidad con io establecido en la Ley

1437 de 2011, “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y delo
Contencioso Administrativo.” ‘

“ARTICULO 306. ASPECTOS NO REGULADOS. En
este Codigo se seguira el Cédigo de Procedimiento Ci
naturaleza de los procesos
Contencioso Administrativo.”

los aspectos no contemplados en
vil en lo que sea compatible con la
y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo

Ley 1564 de 2012 “Por medio de la cual se expide el Cddigo General del Proceso y se
dictan otras disposiciones”. ‘ ‘ o

“ARTICULO 122. FORMACION Y ARCHIVO DE LOS EXPEDIENTES. De cada proceso
en curso se formara un expediente, en el que se insertara la demanda, su contestacion, y
los demas documentos que le correspondan. En él se tomara nota de los datos gue
identifiquen las grabaciones en que se registren las audiencias y diligencias. ‘

En aquellos juzgados en los que se encuentre implementado el Plan de Justicia Digital, el
expediente estaréd conformado integramente pormensajes de dafos.

Los memoriales o demés documentos que sean remitidos como mensaje de dafos, por
correo electrénico o medios tecnoldgicos similares, seran incorporados al expediente

cuando hayan sido enviados a la cuenta del Jjuzgado desde una direccién elecirénica
inscrita por el sujeto procesal respectivo.

Cuando el proceso conste en un expediente fisico, los mencionados documentos se
incorporaran a este de forma impresa, con la anofacion del secretario acerca de la fecha y
hora en la que fue recibido en la cuenta de correo del despacho, y la informacion de la
cuenta desde la cual fue enviado el mensaje de datos. El despacho debers conservar el
mensaje recibido en su cuenta de correo, por lo menos, hasta la siguiente oportunidad en
que el juez ejerza el control de legalidad, salvo que, por la naturaleza de [a informacion
enviada, la parte requiera la incorporacién del documento en ofro soporte que permita la
conservacion del mensaje en el mismo formato en que fue generado. Las expensas
generadas por las impresiones haran parte de la liguidacidn de costas.

El expediente de cada proceso conciuido se archivara conforme a la reglamentacion que%:
para tales efectos establezca el Consejo Superior de Ia Judicatura, debiendo en todo caso

6
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informar al juzgado de conocimiento el sitio del archivo. La oficina de archivo ordenara la
expedicion de las copias requeridas y efectuard los desgloses del caso”.

lll. ADECUACION TiPICA

La conducta por la cual se investiga al sefior GRACILIANO GOMEZ DIAZ, identificado
con C.C. No. 19.352.506, se encuadra en las siguientes disposiciones:

Asi mismo el Articulo 5 de la citada ley consagra lo siguiente "Se considera infraccién en
materia ambiental toda accion u omisién que constituya violacién de las normas
contenidas en e/ CODIGO DE RECURSOS NATURALES RENQVABLES, DECRETO-
LEY 2811 DE 1974, EN LA LEY 99 DE 1993 EN LA LEY 165 DE 1994 y en las demds
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen Y en los aclos
administrativos emanados de |a autoridad ambientai competente. Sera también
constitutivo die infraccion ambiental a comisién de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cédigo Civil y Ia legislacién complementaria, a saber EJ dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal enfre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de Ia
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.” que para ef

caso en particular con las acciones realizadas incumplieron Jos lineamientos ambientales
oforgados para la realizacién de/ proyecfo.

ARTICULO 6 DE LA RESOLUCION 1273 DEL 2011 EXPEDIDA POR LA CDMB, sefiala
expresamente lo siguiente: "Lineamientos: se define como lineamientos ambientales
generales para la realizacién de movimientos de tierra, ademés de lo establecido en Ja
resolucion No. 1294 del 2009, por la cual se adopté el manual de normas geotécnicas
para el control de Ia erosién Y para la realizacién de estudios geolégicos, geotécnicos e

hidrolégicos, o fa norma que la modifique, adiciones o sustituya, los que a continuacion se
relacionan: {...)

que la modifique, adicione, o sustifuya. Anexo a los frabajos a realizarse deben
construirse [as obras que garanticen la estabilidad del relleno y manejo de las aguas
subsuperficiales y de las aguas lluvias y de escorrentia...... ‘normatividad que claramente
se esta violando al no contar con los lineamientos f

ARTICULO 58 DEL DECRETO 1791 DE 1996 refiere lo siguiente respecto de Ia fala de
arboles para la realizacién de obras "Cuando se requiera talar, trasplantar o reubicar
arboles aislados localizados en centros urbanos, para Ja realizacion, remodelacién o

7
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ampliacion de obras pdblicas o privadas de infraestructura, construcciones, instalaciones
y similares, se solicitaré autorizacion ante la Corporacién respectiva, ante las autoridades
ambientales de los grandes centros urbanos o ante las autoridades municipales, segun el
caso, las cuales framitardn la solicitud, previa visita realizada por -un - Tfuncionario

competente, quien verificara la necesidad de tala o reubicacién aducida por el interesado,
para lo cual emitiré concepto técnico”. ' . : ;

IV. FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA

Los descargos son el instrumento por medio del cual él o (los) presunto(s) responsable(s)
ejercen su derecho fundamental a la defensa y a la contradiccion, consagrade en el
articulo 29 de la Constitucién Politica , al ser la oportunidad procesal para aportar o
solicitar la practica de pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes, para
desvirtuar la presuncién de dolo o culpa consagrada en el articulo 5 de la ley 1333 de
2009, y que se le imputan en virtud de los cargos formulados.

Al sefior GRACILIANO GOMEZ DIAZ, identificado con C.C. No. 19.352.508, presentd
escrito de descargos mediante radicado de entrada CDMB 22231 del 05 de noviembre de
2013, contra el cargo formulado por medio del Auto No. 716 del 03 de septiembre de 2013

segin lo establecido en el Articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, donde manifestd lo
siguiente:

b

“En relacion con los antecedentes contenidos en el auto No. 716-13 en &l que se hace
comentario de remocion de tierra por apertura de nueva via, como tumba también de
algunos arboles sin respectivo permiso, en el sector de Estoraques asentamiento humano
ubicado en el kilometro 6 via Girén, del municipio de Bucaramanga, nos permitimos
aclarar, que el buldézer que alli estaba trabajando no efecutaba apertura de via nueva
alguna, si no habilitando la existente, construida hace mas de veinte (20) afios, porlo que
la gran parte de sus taludes se habian deslizados, como también la presencia de
carcavas y presencia de rastrojo alto sobre la bancada. Ademas, con esle trabajo se
procuraba evitar el represamiento de las aguas de escorrentia, producio de las
torrenciales lluvias que en los dltimos dias se han presentado, con la iniciacion de la ola
invemal que alarga hasta el mes de diciembre de 2013, '

Por lo anteriormente expuesto, es decir por tratarse de la habilitacién de una via ya

existente, apeo de rastrojo alto, como evitar represamiento del agua de escorrentia, es
que se estaban ejecutando estos trabajos.

Adjunto poder del sefior Graciliano Gémez

y copia del permiso de tumba de eses si, un
arbol que estaba a la entrada del predio.”

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Al no evidenciarse ninguna causal que invalide lo actuado o conlleve a una nulidad, y una
vez estudiados y analizados los presupuestos facticos y juridicos en mencidén, con las
pruebas recaudadas dentro del proceso sancionatorio radicado bajo el nimero SA-0057-
2013, es necesario indicar en primera medida que respecto al cargo primero formulado
mediante el Auto No. 716 del 03 de septiembre de 2013, el despacho encuentra NO

RESPONSABLE al sefior GRACILIANO GOMEZ DIAZ, identificado con C.C. No. :
19.352.506, en donde precisa: : ~ , :

-



SA-00572013 (L .

"CARGO PRIMERO: infraccién a 2 nommatividad ambiental prevista en el Articulo
6 de la Resolucién 1273 del 2011 Expedido por la CDMB respecto de Jos
movimientos de tierra para la adecuacién de ferrenos, con ocasién de Ia apertura
de via sin el respectivo pemmisc de remocién de fierra, esta se inicia en Ia
coordenada N: 1275.354 y E: 1'125.013 a 766 msnm, y finaliza en la coordenada
N: 1275497 y E: 1'102671 a 785 msnm, ubicado en e Km 6 via a Girén,
Jurisdiccién del Municipio de Bucaramanga, Departamento de Santander”

Por lo anterior , y una vez reslizado el analisis de las etapas procesales agotadas en el
presente proceso sancionatorio ambiental, es necesario indicar en primera medida que
dio origen a partir de la visita técnica al Predio ubicado en el Asentamiento humano km 6
via Girén, realizada el dia 29 de agosto de 2013, plasmada en el informe técnico para la
identificacion vy valoracién de una presunta afectacion ambiental del 02 de septiembre de
2013, en el cual precisaron que fueron observados actividades de movimientos de tierra
para la adecuacion de terrenos, con ocasion de la apertura de via sin el respectivo
permiso de remocién de tierra, por ende, el cargo primero en mencién versé Unicamente
basado en la intervencién por la actividad de movimiento de tierras.

Teniendo en cuenta que fue indicado dnicamente infraccién a la normatividad ambiental
- prevista en la Resolucién 1273 de 2011, debido a las actividades de movimiento de
tierras, es importante indicar que recientemente la Corporacion Auténoma Regional para
la Defensa de la Meseta De Bucaramanga- CDMB, emitié Ia Resolucion 0956 del 25 de

octubre de 2021 “Por fa cual se derogan resoluciones expedidas por la CDMB y se dictan
ofras disposiciones”, en la cual se resolvié: ‘

"ARTICULO PRIMERO:- DEROGAR las resoluciones No. 254 de 2010 “ Por medio de la
cual se adoptan lineamientos ambientales para escombreras”, No. 1273 del 06 de julio de
2011 “ Por Ia cual se reglamenta el desarroffo de obras de movimientos de fierra” No.
1656 del 22 de Diciembre de 2010 “Por medio de la cual se reglamenta el trémite para la
obtencién del permiso de estudio del recurso hidrico para Ia posible ejecucion de
proyectos de generacién de energia en el drea de jurisdiccion de Ja CDMB”, No. 1008 de/

17 de Octubre de 2018 “Por Ia cual se da una directriz ambiental al sector porcicola en el

area de jurisdiccion de la CDMB”; de acuerdo a fo expuesto en la parte motiva def

presente acto administrative.” (subrayado fuera del texto original)

De conformidad, con lo dispuesto por la Corte Constitucional de Colombia en la Sentencia
C-145-2021, en donde resolvié ‘Declarar EXEQUIBLE, por el cargo analizado: (i) ia
-expresién ‘en consecuencia, las autoridades ambientales no podran exigir requisitos
adicionales & los previstos en el Decrefo Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993 y demss
disposiciones reglamentarias en materia ambiental”, prevista por el primer inciso def

articulo 125 del Decreto Ley 2106 de 2019: ¥ (i) el paragrafo 1° del articulo 125 del
Decreto Ley 2106 de 2019.” ,

Por ende, en &l caso en concreto el desarrolio de

2009, fue entorno a los lineamientos que se encontraban expresos en la resolucion No.
1273 del 06 de julio de 2011 “Por la cual se reglamenta ef desarrollo de obras de
movimientos de tierra”, expedida por la CDMB, la cual establecia precisamente requisitos
adicionales generando excesos en Ia autonomia funcional de |a Corporacién. Debido a
que es fundamental para el derecho administrativo sancionador dar aplicacion al principio
de favorabilidad, el cual fue ratificado en la sentencia T-1087/05 de la Corte Constitucional
en donde trajo a colacion que: “ (...) En la sentencia T-625 de 1997, esta Corfe se ocups
de la aplicacion del principio de favorabilidad en af derecho administrativo sancionador y

las etapas procesales de Ia Ley 1333 de
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pudo concluir que ‘tanto en materia sustantiva como procesal, las disposiciones més

favorables al inculpado deben aplicarse de manera preferente, aunque el régimen
transitorio determine en principio cosa diversa”.

En conclusidn, el desarrollo del cargo primero versé en lineamientos ambientales que era
un exceso en la autonomia funcional de la Corporacion, asi mismo, en normas que no se
encontraban sustentadas desde el aspecto técnico, lo cual generaba que no existiera una
claridad en las acciones u omisiones que constituian la presunta infraccién endilgada, con
el fin de garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa del investigado.

Ahora bien, por ofra parte, el despacho encuentra RESPONSABLE al sefior
GRACILIANO GOMEZ DIAZ, identificado con C.C. No. 18.352.508, de los cargo segundo

formulado por medio del Auto No. 716 del 03 de septiembre de 2013 “Por medio del cual
se formulan cargos’, asi: - :

“CARGO SEGUNDO: Incumplimiento a la normatividad ambiental prevista en el
Articulo 58 del Decreto 1791 de 1996, respecto de fas talas para la realizacién,
remodelacion o ampliacién de obras publicas o privadas de infraestructura,
construcciones, instalaciones y similares, al realizar tala de las Siguientes especies:
Gallinero (1), Orumo (5), Mamoncilio ( 1), Guacimo (2), Carbonero (2), Zurumbo (1),
Copillo (1), Tachuelo (1) Guacamayo ( 1), para un total de quince (15) individuos,
en el sector Estoraques Asentamiento Humano en el Km 6 via a Giron,
Jurisdiceion del Municipio de Bucaramanga, Departamento de Santander, con las
coordenadas iniciando N: 1'275.354 y E: 1'125.013 a 766 msnim, y finalizando en fa
coordenada N: 1'275.497 y E: 1102671 a 785 msnm.” '

Inicialmente , es menester sefialar que fres son los requisitos de orden probatorio que han
de estudiarse para definir responsabilidad, primero, que exista certeza respecio de la
existencia de la falta atribuida, segundo, la conducta desplegada por el presunto infractor

y, tercero, el nexo causal entre la conducia y el actor; Asi, para determinar si se estéd en

presencia de responsabilidad no basta con que se presente un dafio, sino que es
necesario que ese dafio haya devenido del actuar doloso o culposo del autor, quien tiene

a su cargo desvirtuar dicha presuncién que por disposicion legal existe. Al respecto en la
sentencia C-595-2010 ha expresado la corte constitucional: '

"(--) La Corte considera que la presuncién general establecida se acompasa con la
Constitucion toda vez que no exime al Estado de su presencia activa en el
procedimiento sancionatorio ambiental a efectos de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales. Las distintas
etapas previstas en el procedimiento sancionatorio -Ley 1333 de 2009-, son una
Clara muestra de las garantias procesales que se Je oforgan al presunto infractor -
debido proceso-. Los pardgrafos demandados no establecen una "presuncién de
responsabilidad” sino de “culpa” o "dolo” del infractor ambiental.

Quiere ello decir que Jas autoridades ambientales deben verificar la ocurrencia de
la conducta, si es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo
de una causal de eximente de responsabilidad (art. 17, Ley 1333). Han de realizar
fodas aquellas actuaciones que estimen necesarias ¥ pertinentes para determinar
con certeza los hechos constitutivos de infraccién ¥y completar los elemenfos

probatorios (articulo 22, Ley 1333). No se pasa, entonces, inmediatamente a la *

sancién sin la comprobacion del comportamiento reprochable.

£
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La presuncion existe solamente en el ambito de la culpa o el dolo, por lo que no
excluye a la administracion de los deberes establecidos en cuanto a la existencia

de la infraccién ambiental y no impide desvirtuaria por el mismo infractor a través
de los medios probatorios legales”. (...)

Corresponde a esta corporacién‘ determinar si los hechos que se derivaron en esta
actuacion constituyen infraccidon a la normativa ambiental antes descrita e igualmente
establecer |a responsabilidad del sefior GRACILIANO GOMEZ DIAZ, identificado con C.C.

No. 19.352.508, para lo cual se procedera a efectuar el analisis que se desprende de las
pruebas que obran en el sumario.

Frente al segundo cargo formulado , es necesario precisar que en el informe fécnico para
la identificacion y valoracién de una presunta afectacidn ambiental de fecha 02 de
septiembre de 2013, el predio se encuentra localizado en el Municipio de Girén,
Departamenio de Santander, en el sitio conocido como Estoraques Asentamiento
Humano, en dicho informe mencionan al respecto que (...) ni autorizacién para la tala de
arboles; la apertura inicia en la coordenadas N: 1275354 E: 1125013 Cota: 766 m.s.n.m. %
finaliza en Jas coordenadas N: 1275497 E: 1102671 Alt- 785 m.s.n.m., con dicha actividad
se afecté ef componente arbéreo existente en el framo de via mencionado de Ia siguiente
manera: Gallinero (1), Orumo (5), Mamoncillo (1), Guacimo (2), Carbonero (2), Zurumbo
(1), Copillo (1), Tachuelo (1) y Guacamayo (1), para un total de quince (15) individuos.

Cabe resaltar que las especies mencionadas se encontraban en edad adulta y son nafivas
de la region...” (Folio 3).

Sin embarge, en el escrito de descargos allegado mediante radicado de entrada CDMB
22231 del 05 de noviembre de 2013, indica que la actividad de tala arbdrea fue realizada
con una autorizacién de corte, poda y/o traslado de arboles bajo consecutivo N° 03178 de
fecha 21 de junio de 2013, expedido por la Autoridad Ambiental Competente, COMB. no
obstante, se observa que el documento de autorizacion de corte, poda y/o traslado de
arboles bajo consecutivo N° 03178 de fecha 21 de junio de 2013, expedido por la
Autoridad Ambiental Competente, CDMB, visible a folio 16 del presente expediente, en el
cual se autoriza el corte de un individuo arbéreo de la especie Caracoli ubicado en el
predio objeto del presente sancionatorio, aduciendo el principio de precaucién debido a su
mal estado fitosanitario, sin embargo, el cargo formulado por incumplimiento a la
normatividad ambiental por afectacion al recurso flora se realizé se dio con ocasitn a la
tala de las siguientes especies: Gallinero (1), Orumo (5), Mamoncilio (1), Guacimo (2),
Carbonero (2), Zurumbo (1), Copillo (1), Tachuelo (1), Guacamayo (1), para un total de
quince (15) individuos, por lo tanto la autorizacién mencionada no ampara la tala de los
arboles que fueron afectados para realizar actividades de remodelacion o ampliacién de

obras publicas o privadas en el predio denominado Estoraques Asentamiento Humano,

ubicado en el Municipio de Girén, Departamento de Santander.

La Constitucién Politica de Colombia, ha impuesto al estado el deber de proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecologica, prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Por su parte, la ley 99 de 1993, Ie
ha conferido a las Corporaciones Auténomas Regionales, la facultad de administrar,
dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales
renovables y propender por su desarrollo sostenible; es por esto que le asiste a la CDMB
la obligacion de garantizar la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales
en el area de su jurisdiccion, asi como le atafie el deber de investigar y sancionar todas
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las conductas atentatorias contra el medio ambiente, segln lo consagrado en la Ley 1333
de 2009.

En el caso materia de escrutinio se puede evidenciar que &l infractor no actud para evitar
el dafio al medio ambiente antes de darse inicio a la presente investigacion, situacidn que
ademas es admitida en su escrito de descargos, pues el sefior GRACILIANO GOMEZ
DIAZ, a pesar de justificar la tala de las diferentes especies arbéreas con Iz autorizacion

bajo N° 03178 de 21 de junio de 2013 (roiic 16), la especie autorizada para corte no
corresponde a las afectadas. ‘

Ahora bien, de conformidad con las etapas procesales establecidas en la Ley 1333 de
2009, los aqui investigados contaron con las herramientas procesales para ejercer su
derecho a la defensa en las oportunidades determinadas en la Ley en mencién, sin
embargo, no presentd la documentacion y argumentos necesarios para ejercer su
derecho a la defensa y contradiccién, teniendo en cuenta que la carga probatoria en
materia ambiental la tiene quien intenta desvirtuar la conducta, de conformidad con lo
dispuesto en el paragrafo del articulo primero de Ia Ley 1333 de 2009, donde se indica:

“Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual darg
lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente 'si no

desvirtda la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podré
utilizar fodos los medios probatorios legales.” ‘

Y de igual forma, se encuentra establecido en el paragrafo primero del articulo 5 ibidem:

“ Paragrafo 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuaria.” ‘ ~

Lo anterior ha sido objeto de desarrollo jurisprudencial por la Corte Constitucional de
Colombia, como se evidencia en la Sentencia C-595-10, en donde se expresé que:

‘La presuncién de culpa o dolo establecida en el procedimiento sancionatorio ambiental
se encaja dentro de las denominadas presunciones legales -iuris tantum-, toda vez que
admiten prueba en contrano, como puede advertirse de una lectura literal de los
paragrafos legales cuestionados. En esa medida, hasta antes de imponerse la sancién

definitiva, el presunto infractor podrd desvirtuar fa presuncién utilizando todos los medios
probatorios legales.” :

Asi mismo, en la sentencia C-225-17, la cual es mas reciente, esta Corte indicd que:

“(-.) En efecto, al disponer que la presuncién de dolo y culpa frae como consecuencia que

se radique en cabeza del investigado la carga de demosirar que no se encuentra incurso

en el comportamiento contrario a la convivencia, hace pesar sobre él la carga de probar

no solo Ja falta de culpabilidad, sino también la ausencia de tipicidad e introduce asf una
verdadera presuncion de responsabilidad en la que ni siquiera corresponde a la autoridad
publica demostrar el supuesto de hecho de la presuncion de comportamiento dolose o
culposo. Como queds expuesto, las presunciones de dolo y culpa sélo pueden predicarse
del elemento subjetivo de la responsabilidad, pero no exoneran a la autoridad del deber
de demostrar el hecho base o supuesto de hecho que permite que la presuncién opere.
En el presente caso, el supuesto de hecho de la presuncién de dolo o culpa es lay
comision del compartamiento tipificado en Ia Ley 1801 de 2016 como contrario a la-
convivencia, en materia de medio ambiente, patrimonio ecoldgico o salud publica.”
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De conformidad con lo anteriormente mencionado, el infractor nunca allegaron
documentacién que argumentara la ausencia de responsabilidad, como tampoco realizé
alguna actividad para evitar el dafio al medio ambiente antes de darse inicio a la presente

investigacion, por lo que no habria cabida a las circunstancias atenuantes contenidas en
el articulo 6 de la ley 1333 de 2009.

De lo anterior, cabe resaltar que las pruebas recaudadas en Ia presente actuacion
procesal permitan concluir la existencia de la conducta atentatoria al medio ambiente, por
ser contraria a la constitucién nacional y las normas que regulan la materia ambiental en
Colombia, normas que demanda de todo ciudadano el deber de proteger el medio
ambiente por ser un patrimonio de todos, primando el interés general sobre el particular.

Por otra parte, es necesario indicar que es aperturado el proceso administrativo

sancionatorio ambiental en contra del sefior GRACILIANO GOMEZ DIAZ, identificado con
C.C. No. 19.352.508, en calidad de ejecutor de las actividades teniendo en cuenta lo
informado y evidenciado en la visita realizada el dia 29 de agosto de 2013, y consignado
en el informe técnico para la identificacion y valoracion de una presunta afectacion
ambiental del 02 de septiembre de 2013, por lo cual, es evidente el vinculo causal entre el
dafo y el hecho generador con culpa o dolo, que se estableci6 en el articulo 5 de la Ley

1333 de 2009,

En consecuencia, dentro del ex

~ debido proceso administrative dura

~ Decreto 3678 de 201 0, compilado en el Decreto 10

%

pediente se surtieron las etapas procesales respectivas,
todas ellas con el cumplimiento de los requisitos exigidos por la normatividad procesal,
propiciando los espacios necesarios para el ejercicio del derecho de defensa y con
observancia al debido proceso, sin embargo, no obra en el e

Xpediente ninguna prueba
aportada mediante los medios legales probatorios previstos en la ley, que permita

establecer causales eximentes de responsabilidad del investigado.

Aunado a esto, es necesario recordar que los implicados siempre contaron con las
herramientas juridicas que la ley brinda para garantizar su defensa, de acuerdo al proceso
determinado en la ley 1333 de 2009, bajo una serie de etapas que le garantizaron el
nte el transcurso de la investigacion que se adelanté
en su contra dentro del expediente de la referencia. De igual forma, la CDMB cumplié con

la obligacién de probar la existencia de la infraccion ambiental en los estrictos y precisos
términos dispuestos en la ley.

En tal orden, se configura Ia responsabilidad del sefior GRACILIANO GOMEZ DIAZ,
identificado con C.C. No. 19.352.506, respecto a los cargos formulados mediante Auto No.
716 del 03 de septiembre de 2013, por lo que procede esta entidad determinar la sancién
aplicable de acuerdo con Io sefalado en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009. Pars el
efecto, se debe dar plena aplicacién al principio de proporcionalidad de la sancion, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, reglamentado por el

76 de 2015, segun el cual “fodo acfo

darén lugar a Ia sancion, detallando Jos grados de afe
agravantes y/o atenuantes Yy la capacidad sociceconémica del

pueda deferminarse la debida aplicacion de fos criterios a los
reglamento.” '

infractor, de manera que
que se refiere el presente

13

Cra. 23 #37-63 Bucaramanga. Santander
PBX: (607) 6 970241/ E-mail: info@cdmb.gov.co

CORPORACISN ABTONOAIA RECIONAL PARA LA
DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGE




SA-0057-2013

V. DOSIMETRIA DE LA SANCION

Que para esta Autoridad Ambiental es procedente
GRACILIANC GOMEZ DIAZ, identificado con C.C. No.
la responsabilidad de este en el presente procedimien
caracter ambiental, de acuerdo con los carg
de septiembre de 2013.

imponer sancidn al sefior
19.352.506, por estar demostrada
to administrativo sancionatorio de
os formulados mediante Auto No. 716 del 03

Que para la gradualidad de Ia sancién se sigue lo dispuesto por el articulo 40 de la Ley
1333 de 2009 y el Decreto 3678 de 2010, estableciendo para ello los tipos de sanciones
que se deben imponer al infractor de las normas de proteccién ambiental o sobre el

manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables, previo procedimiento
reglamentado por la misma Ley.

De acuerdo con la Metodologia para el Célculo de Multas por Infraccidn a la Normativa
Ambiental, la sancién administrativa via multa, se estructura a partir de diferentes
variables que al ser incorporadas en una modelacion matematica, determinan el valor a
pagar por la comisién de la infraccién. Desarrollos teéricos y la misma evidencia empirica,
indican que pueden ser diversas las variables que deben incluirse dentro de una
modelacién matematica para el célculo de multas ambientales. Sin embargo, atendiendo a
los principios de proporcionalidad y razonabilidad contenidos en la Ley y procurando la
aplicacién de una metodologia costo efectiva, se desarrolla en el presente manual una
metodologia practica, sin dejar de ser rigurosa, que sirve de apoyo a las autoridades
ambientales vy a los profesionales de las mismas en la aplicacion de este tipo de
sanciones administrativas. En este sentido, para que la sancidén produzca un efecto
disuasivo, debe incorporar factores que reflejen las circunstancias acontecidas en la
infraccion y permitan estimar el monto optimo de la multa. El presente capitulo presenta la

descripcién de cada una de las variables que deben valorarse y que se encuentran
planteadas dentro del modelo matematico.

La multa se entiende como la sancién pecuniaria de tipo administrativo que se impone al
infractor dentro del proceso sancionatoric ambiental. Consiste en la determinacion de una
suma de dinero y deriva de un andlisis de los criterios de razonabilidad Y. proporcionalidad.

Teniendo en cuenta que la dosimetria de la sancién tiene como fin cuantificar ademas de
la afectacién, otras variables como el beneficio ilicito,. las circunstancias atenuantes y
agravantes, asi como la capacidad socioecondmica del infractor, el planteamiento de un

modelo matematico que permite valorar cada uno de estos factores, permitiendo asi, una
valoracion objetiva.

De acuerdo a la metodologia establecida por el Ministerio de Ambienie y Desarrollo
Sostenible, “cada una de las varables representa las condiciones que como minimo, se
deben tener en cuenta para el calculo de la multa. Sin embargo, como producto de la
infraccion a las normas ambientales, se pueden presentar dos tipos de sifuaciones:

® Infraccion que se concreta en afectacién ambiental. , :
® Infraccién que no se concreta en afectacién pero que genera un riesgo. ’
La aplicacién de la férmula permite considerar una o ambas situaciones, evajuando cadd

una de las variables que permitan estimar |a importancia de la afectacién o el riesgo
(también denominado nivel de afectacién pofencial).”
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En aras de dar cumplimiento a lo anterior, se requiere establecer con claridad los criterios
que permitan al operador administrativo, imponer las respectivas sanciones acorde a la
gravedad de la infraccién y con observancia de los principios de proporcionalidad y

razonabilidad, propios de toda decisién

que conlleve la imposicién de una sancién

administrativa al seguir las siguientes instrucciones:

de Parques Nacionales Naturales, impondrén al infractor de las normas ambientales, de

acuerdo con la gravedad de fa infraccién medfante resolucién motivada, alguna o algunas de
les sigufentes sanciones:

2.
3.

o A

N

8.

PARAGRAFO 1o. La im

Amonestacién escrita.

Multas hasta por cien mil salarios minimos mensuales legales Vigentes (100.000
Salario Minimo Mensual Legal Vigente).

Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

Revocatorio o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, permiso o
registro,

Demolicién de obra a costa def infractor.

Decomiso  definitive  de especimenes,  especies  silvestres exdficas,

productos y subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccién.

Restitucion de especimenes de especies de flora y fauna silvestres o acuafica.

ird mediante reglamento los criterios para fa

Imposicion de fas sanciones de que trata el presente articulo, de

Que en atencidn a memorando SEYCA—?YS—ZOES,rendido
Subdireccién de Seguimiento y Control Ambiental

. definjendo atenuantes 34

por personal técnico de Ia
y suscrito por el subdirector de

“EVALUACION PARA LA TASACION DE MULTAS POR INFRACCION A LA
NORMATIVIDAD AMBIENTAL

De acuerdo con lo establecido en la Resolucion 2086 del 2
§l\!'linis’[erio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, ho

Sostenible, se procede a liquidar la multa correspondien
ambiental.

5 de octubre de 2010, emitida por el
y Ministerio de Ambiente y Desarrolio
te ‘a la infraccion a |a normatividad
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La sancion administrativa via multa, se estructura a partir de diferentes variabl
incorporadas en una modelacién matematica, determinan el
infraccion.

2s que, al ser
valor a pagar por la comisién de la

Multa= B + [(a*) * (1+A) + Ca] * Cs

Donde:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad :

i Grado de afectacion ambiental y/o evaluacién del rie go
A Circunstancias agravantes y atenuantes :

Ca: Costos asociados ‘

Cs: Capacidad socioceconémica del infractor

1. Circunstancias de modo, tiempo v lugar que daran lugar a la sancién

La motivacién del proceso de individualizacion de la decisi

6n de sancion desde el punto de vista
técnico, se justifica de la siguiente manera: «

Se evidencié la afectacién a los recursos suelo y flora como consecuencia de las actividades de

movimiento de tierra para la adecuacion de terrencs, y apertura de via v la tala de guince (15)
arboles, sin contar con los respectivos permisos expedidos por la autoridad ambiental,

La actividad fue atribuida al sefior GRACILIANO GOMEZ DIAZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 19.352.506, en calidad de presunto.infractor. : Lo
0. Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito consiste en la ganancia que obtiene el infractor. Este beneficio puede estar
constituido por ingresos directos, costos evitados o ahorros de retrasos. El beneficio ‘ilicito se
obtiene de relacionar la ganancia producto de la infraccién con la capacidad de deteccidn”,

De acuerdo con la formulacién del cargo establecido en el Auto No. 716-13 del 03 de septiembre
de 2013, se determina la siguiente relacidon de analisis de variables de beneficio ilicito (B):

1. Variables

® Ingresos directos (y1): Este tipo de ingresos se calcula con base en los ingresos
obtenidos por el investigado a partir de la realizacion dsl hecho.
Para este caso, el investigado no obtuvo ingresos directos, su valor es de $0.

© Costos evitados (y2): Esta variable cuantifica el ahorro econdmico que obtiene el agente

al incumplir las normas ambientales y/o los actos administrativos. En ofras palabras, se
refiere a la ganancia derivada de evitar las inversiones requeridas por la normativa.

Para este caso, el costo evitado corresponde a la omisién del tramite del permiso de

aprovechamiento forestal ante la autoridad ambiental, lo que equivale a un valor de doscientos mil
pesos ($200.000).

@ Ahorros de retraso (y3): Es la utilidad obtenida por el infractor y expresada en ahorros, -
derivadas de los retrasos en la realizacién de las inversiones exigidas por Iz ley.

Para este caso, el valor de los ahorros de retraso es de $0 pesos.
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@ Capacidad de deteccién de la conducta {p): El personal adscrito al Grupo Elite
Ambiental GEA de la Corporacion Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga CDMB, realizaron visita técnica de inspeccién ocular al predio Estoraques
Asentamiento Humano Km 6 via a Girén en el Municipio de Bucaramanga, el dia 29 de
agosto de 2013, donde evidenciaron apertura de via y tala de arboles, sin contar con los
respectivos permisos expedidos por la autoridad ambiental.

En este sentido, la capacidad de deteccion se califica como alta, asignandole un valor de p= 0.5,

0. Calculo del Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito se obtiene de relacionar la ganancia o beneficio producto de Ia infraccién con la
capacidad de deteccion:

B=y*1-pp

B=$ 200.000

0. Grado de Afectacién Ambiental y/o Riesgo Potencial

La infraccion ambiental se analiza a partir del riego de afectacién de los bienes de proteccion
impactados por las actividades de movimiento de tierra para la adecuacién de terrenos, y apertura

de via y la tala de quince (15) arboles, sin contar con los respectivos permiscs expedidos por Ia
autoridad ambiental.

@ identificacion de las acciones impactantes: Las acciones impactantes son aquellas que,
derivadas de la infraccion, tienen incidencia sobre el medio ambiente, generando un
cambin sobre el mismo o] sobre algan bien de proteccion.

@ lIdentificacién de los bienes de proteccion afectados: Los bienes de proteccién son
aquellos factores ambientales gue justifican o merecen ser protegidos. Pueden ser
aquellos factores del ambiente tales como recursos naturales o las relaciones entre sSus
elementos, los aspectos socioculturales 'y econdmicos de la poblacién humana y en
general, todos los procesos fundamentales de funcionamiento del medio ambiente.

En esta fase se identifican los diferentes

COmponentes 0 elementos afectados de acuerdo con el
cargo formulado: :

Tabla 1. Identificacién de bienes de proteccion

_ SISTEMA | SUBSISTEMA | COMPONENTE
MEDIO INERTE . SUELO
MEDIO BIOTICO FLORA

MEDIO FisiCO

Con base a Ia tabla No. 1 los bienes de proteccién “Suelo” y “Flora”
afectacion, conforme al sustento técnico que obra en el expedie
ambiental, el cual se resume en la siguiente tabla de andlisis:

presentan riesgo de
nte relacionado con la infraccidn

Tabla 2. Impacio negativo en relacion al bien de profeccién afectado
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Auto No. 718-13 del 03
de septiembre de 2013

- PROTECCION |  FUENTE . ACCION DE IMPACTO NEGATIVO
: . MEDIO Fisico

Memorando . SG-GEA- | Afectacion a. los recursos - suelo v flora como

134-2013 del 03 de | consecuencia de las aciividades de movimiento de

septiembre de 2013. tierra para la adecuacién de terrenos, Y. apertura de
via y la tala de quince (1 5) arboles, sin contar con Jos

Memorando  SEYCA- respfecﬁvos permisos expedidos por la -autoridad

0918-2013 del 03 de | ambiental.

sepliembre de 2013.

Informe técnico para la

identificacion y

valoracion de una

presunta afectacion

ambientai del 02 de

septiembre de 2013,

Acia de medida

preventiva designacion

de secuesire.
Infraceién a la normatividad ambiental prevista en el
Articulo 6 de la Resolucién 1273 del 2011 Expedidos

SUELO por la CDMB respecto de los movimientos de tierra
FLORA

-para la ‘adecuacion de terrenos, ‘con ocasion de la

apertura-de via sin el respectivo permiso.de remocion
de tierra, esta se inicia en la coordenada 1 1275.354
y E: 1125.013 a 766 msnm, y finaliza en la
coordenada N: 1'275.497 y E:1"102671 2 785 msnm,
ubicado en el Km 6 via a Girén, jurigdiccién ‘del

Municipio  de Bucaramanga, * Departamento de
Santander.

Incumplimiento a la normatividad ambienial prevista
en el Articulo 58 del Decreto 1791 de 1898, respecto
de las talas para la realizacién, remodelacion o
ampliacion . de obras - publicas o privadas ‘de
infraestructura, construcciones, instalaciones y
similares, al'realizar tala de las siguienies especies:
Gallinero (1), Crumo (5), Mamoncille (1}, Guacimo
(2), Carbonero (2), Zurumbo (1), Copillo (1), Tachuelo
(1) y Guacamayo (1), para.un total de quince (15)
individuos, en el sector Estoraques Asentamiento
Humano en el Km 6 via a Girén, Jurisdiccién del
Municipio de = Bucaramanga, Departamento - de
Santander, con  las coordenadas iniciando . 'N:
1275.354 y E: 1'125.013 a 768 msnm, y-finalizando

en la coordenada N: 1275.497 y E: 1102671 a 78
msnm.

0. Valoracion de la importancia de la afectacién 0]

La valoracion cualitativa analiza una serie d
Para la valoracion de ia importa

prefijados.
atributos:

&

Intensidad (IN): Define el grado de incidencia de la accion sobre el bien de proteccion.

@ Extension (EX): Se refiere al drea de influencia del impacto en relacién con el entomo.
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@ Persistencia (PE): Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto desde
hasta que el bien de proteccién retome a las condiciones previas a la accion.
@ Reversibilidad (RV): Capacidad del bien de proteccién ambiental afectado de volver a sus

condiciones anteriores a la afectacién por medios naturales, una vez se hava dejado de
actuar sobre el ambiente.

@ Recuperabilidad (MC): Capacidad de recuperacion del bien de proteccién por medio de la
implementacién de medidas de gestidn ambiental.

su aparicién y

Tabla 3. Identificacién y ponderacién de atributos

ST e so cacion... ] PONDERAGIBNT
iR | Galmicacion | DECARGOS
Afectacién de bien de proteccion representada en una
Intensidad (IN): | desviacién del estandar fijado por la norma y comprendida 1

en-elrango entreé 0y 33%,
R Cuando la afectacién puede determinarse en un area
Extension (EX): localizada e ianrior auna (1) hectarea. 1
Persistencia Si la duracién del efecto es inferior a seis (6) meses. 9
(PE):

Aguel en el que 13 alteracion puede ser asimilada por el
L entorno de forma medible en el medizno plazo, debido al
RGVE(I‘RS\%E}Eﬂad funcionamiento de los procesos naturales de la sucesidn 3
: ecolbgica 'y de los mecanismos de autodepuracion del
medio. Es decir, entre uno (1) y diez (10) afios,
Caso en que la afectacion puede eliminarse por la accion
i humana, al establecerse ‘las oporunas medidas
Recu;(:asirca)t}zégdad correctivas, y asi mismo, aquel en el que la alteracion que 3
) sucede puede -ser compensable en’ un periodo
comprendido entre 6 meses y 5 afios.

Una vez calificados cada uno de los atributos, se procede a determinar Ia importancia de Ia
afectacién de zcuerdo con la siguiente relacion:

I = (3*IN) + (2*EX) + PE + RV + MC

Donde:

IN: Intensidad

EX: Extension

PE: Persistencia
RV: Reversihilidad
MC: Recuperabilidad

Reemplazando:
t (lImportancia de la afectacion) = 12

De acuerdo con io anterior, el valor obtenido paralaim

portancia de la afectacion se clasifica segun
lo establecido en el articulo 7 de la Resolucién No. 208

6 de 2010 de la siguiente manera:
Tabla 4. Calificacién de Ia importancia de la afectacién

_ATRBUTO | DESCRIPCION | | cauricacion RANGO
Importanciz | Medida cualitativa del impacto a partir de Ia L‘ T 9'2‘
)] calificacién de cada uno de sus atributos S - Leve -20
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0. Factor de Temporalidad ()

Es el factor que considera la duracion de la infraccion ambie

ntal, identificando si esta se presenta
de manera instantadnea o continua en el tiempo. '

En el presente caso, se determina como fecha inicial de incumplimiento el dia 29 de agosto de
2013, en la cual se realizé visita técnica de inspeccion ocular al predio Estoraques Asentamiento

Humano Km € via a Girdn en el Municipio de Bucaramanga, por parte del Grupo Elite Ambiental

GEA de la Corporacién Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga -
CDME.

En este sentido, de acuerdo con las pruebas técnicas encontradas en el expedients SA-0057-2013
y las relacionadas en los antecedentes, el factor de temporalidad para la infraccién ambiental
tomara un valor de 1, indicando que el hecho representa una accion instantanea.

A continuacién, se presenta el factor de temporalidad segln lo establecido en la tabla No. 9
‘Determinacidn del pardmetro Alfa” del Manual Conceptual v Procedimental “Metodologia para el
Céleulo de Multas por Infraccion a ta Normativa Ambiental”, emitido por el Ministerio de Ambiente,

Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT) hoy Ministerio de Ambier te v Desarrollo Sostenible
(MADS). ‘ ,

o = 3364*d+ 1- 3364

Dénde:
a: factor de temiporalidad
d: Numero de dias de la infraccién

X = 3364*1+ 1- 3364
o =1
0. Evaluacién del riesgo {r)

La generacién de riesgos esta asociada a incumplimientos de tipo administrativo, |
a la autoridad ambiental ejercer su funcién sancionatoria de tal forma que se vele
de los recursos naturales, se verifique el comportamiento de fas condiciones
cumplimiento de las obligaciones establecidas en los actos administrativos.

0s cuales exigen
por-la proteccion
del medio y el

Teniendo definido ef nivel potencial de impacto y la probabilidad de ocurrencia, se procede a
establecer el nivel del riesgo. Para el caso que nos ocupa, se determina una probabilidad de
ocurrencia BAJA, en ese sentido el valor a tomar es de 0,4. Una vez obtenido el valor de ), se
determiné la magnitud potencial, es decir (358), teniendo en cuenta la tabla No. 10 “Evaluacion del
nivel potencial de impacto” del Manual Conceptual y Procedimental “Metodologia para el Calculo
de Multas por Infraccién a la Normativa Ambiental’, emitido por el Ministerio de Armbiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial (MAVDT) hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS).

r=o0*m
Donde:

r = Riesgo
0 = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion :
m = Magnitud potencial de la afectacion

r=04%*35
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r= 14

Obtenido el valor de riesgo, se debe determinar el valor monetaric del mismo, a partir de la
siguiente ecuacién:

R={11.03* SMMLV) * r
Donde:

R = Valor monetario de la importancia del riesgo
SMMLYV = Sajario minimo mensual legal vigente
r=Riesgo
Al reemplazar los valores obtenidos, se establece el valor monetario del riesgo:
R=11.03 xSMMLV 2025xr
R=11.03 x1.423.500x14

R=$ 219.816.870

0. Circunstancias agravantes y atenuantes (A}

Las circunstancias atenuantes y-agravantes son factores
del infractor, al grado de afectacién del medio ambi
ecologica o al valor de la especie afectada;

En este caso, se consultd la base de datos del Registro Unico de Infractores Ambientales RUIA ¥
se observa que ¢l investigado presenta antecedentes por infracciones a la normatividad ambiental.

que’estén asociados al comportamiento
ente o del ‘4rea de acuerdo 3 su importancia

Imagen 1. Registro Unico de Infractores Ambientales RUIA: GRACILIANO GOMEZ DIAZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 19.352.506:

sosutty mxInkacdiores . X oo

et da £ prrmaws o oz

0

H

BN BT 0 ST I8 L Ve e T e 2

it ki Towserain 1
wmn e
RS-

e T N S o1 P o it
L . o

recees

Futo.

Fuente: RUIA - Registro Unico de Infractores Ambientales {anla.gov.co)
mps://vitai.minambiente.qov.co/SlLPA uTt PREfRU!A/ConsuitarSancion.aspx?Ubic=ext

e deat A g
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El investigado presentan un agravante, segun lo dispuesto en la tabla No. 13 “Ponderadores de las
circunstancias agravantes” del Manual Conceptual y Procedimental “Metodologia para el Calculo
de Multas por Infraccién a la Normativa Ambiental”, emitido por el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrolio Territorial (MAVDT) hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS):

Agravante 1: Reincidencia. El sefior GRACILIANO GOMEZ DIAZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 12.352.508, es un infractor reincidente.

Tabla 3.Ponderadqr de fa circqnstancja agravanfev

Reincidencia. En todos los casos la autoridad debera consultar el RUIA y cualquier oiro 0.2
medio que provea informacion sobre el comportamiento pasado del infractor., i

En relacion a este caso, el investigado no presentan circunstancias aten
en la tabla No. 14 “Ponderadores de las circunstancias atenuacion” del Manual Conceptual ¥
Procedimental “Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccion a la Normativa Ambiental’,

emitido por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT) hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible {(MADS).

uantes, segin lo dispuesto

0. Costos asociados (Ca)

La variable costos ascciados se refiere a las erogaciones en las que incurre la autaridad ambiental
durante el proceso sancionatorio Y que son responsabilidad del investigado. Estos costos san
distintos de aquellos que corresponden a la autoridad ambiental -en- e gjercicic de su funcién
policiva, y en cumplimiento de su deber constitucional de prevenir, controlar y sancionar.

En el presente caso, los costos asociados son de cero $0 pesos.

0. Capacidad Socioeconémica del infractor {Cs)

Es el conjunto de cualidades y condiciones de una persona natural o juridi
determinar su capacidad para asumir una sancion pecuniaria.

En este sentido, al tratarse de persona natural, se inicia el andlisis teniendc en cuenta las
siguientes consultas:

¢ca. que permite

Imagen 2. ADRES: GRACILIANO GOMEZ? DIAZ, identificado con cédula de ciudadania No.
19.352.506.

% el nar e
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DR SEGURIDAD SOCIAL EXN SALUD - ADKES

o afitinsicn oo n Suss du oeoen Ueacs do Allindon ~ BBUA e of §i
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Lo 4ONDIEEN TaEa s 60 w08 PhtnK 4k sluid Cw 15 FEpOSLEkA BOF S5 DAY di Riga
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Fuente: ADRES ~ Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud hitps:/iwww.adres.gov.co/
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El sefior GRACILIANO GOMEZ DIAZ, se en

cuentra afiliade a EPS SURAMERICANA SA, en
régimen CONTRIBUTIVO como COTIZANTE.

Imagen 3. Superintendencia de Notariado
con cédula de ciudadania No. 19.352.506.

; ;Eumxg{sa%éﬂgm
B IIURETIO EMOTARIADD
MINGIUSTICHA SN | Ak

In o e B s ity

¥ Registro: GRACILIANO GOMEZ DIAZ, identificado

| Retibo Nimeis: :
| CUS Seguimisnts: ; '
y Docurnents s

: Usuene Sisteria: ' SR :
! Fecha =) ‘:E,-_,“ S .
! Convernie Pors verifichr tn sutenlicidod He muta bomsilts excines of sigtente widipe OR & Ingrese ;
PPN Mﬁmdos.summmaﬁam .00 opaide Valiiar Ote Docuroenia con of folete s

2F12080403 1257507 1%

Acontiniacion puede ver el resultado de la transection pars 1a consulta por paremetros Documento: [Codula de

! Cludadania - 19352506]
| Oficina Direccion . Vinculados !
L300 : TV T A% 105 - 65 URR MARIANELLA LT N 22 MZ | Documento |

Fuente: SNR —~ Superintendencia de Notariado y Registro
b_t_tps://certiﬁcados.suoernotariado.qov.co/certiﬁcado

perintendencia de Notariado ¥ Registro, se verificd que el sefior

GRACILIANO GOMEZ DIAZ, posee un (01 ) inmueble registrado a su nombre con namero de

matricula No. 350911,

Ahora bien, segiin consulta realizada en el Registro Unico Empresarial y Social — RUES, para el

sefior GRACILIANO GOMEZ DIAZ, identificado con cédula de ciudadania No. 18.352.508, registra
un establecimiento comercial en estado de matricula cancelada,

GOMEZ DISZ GRACILIANG GOMEZ DIAT GRACILIAND

GOMEZ DIAZ GRACILIANG

Imagen 4. Registro Unico Empresarial y Social: GRACILIANO GOMEZ DIAZ, identificado con
cédula de ciudadania No. 19.352 506,

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social
https://www.rues.orq.co/detalle/04/899870
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Considerando lo anterior, y de acuerde con el articulo 10 de la Resolucion 2086 de 2010, se
aplicara un ponderador de Cs: 0.02.

0. APLICACION DE MULTA

Teniendo en cuenta los valores previamente calculados, se procede a determinar el monto de la
multa, considerando el valor monetario de la importancia.

Aplicativo Calculo de Multas Ambientales
Atributos Calificaciones

Ganancia llicita Ingresos directos $0
Costos evitados $ 200.000

Ahorros de retrasos $0
Beneficio licito $ 200.000

Capacidad de deteccidén | Alta 0,5
beneficio ilicito total (B) | Beneficio llicito Total $ 200.000

Valoracién de la Afectacidn / Rango de i LEVE
_ Magnitud Potencial de la afectacion (m) 35
Evaluacién Por Riesgo | Criterio Probabilidad de Ocurrencia : BAJA
VIr de probabilidad de Ocurrencia 0,4
EVALUACION DELRIESGO r=0*m 14
importancia (1) = 3IN+2EX+PE+RV+MC 12
SMMLY | $ 1.423.500
faclor de conversion 22,086
{3)R={11,03 x SMMLV) *r , $ 219.816.870
Factor de temporalidad | dias de Ia afectacion 1
factor alfa 1,0000

Agravantes y Atenuantes | Agravantes (tener en cuentas restricciones) | 0,2
Atenuanies (lener en cuenta restricciones) 0

Agravantes y Atenuantes 0,2

Costos Asociados | costos de fransporte $0

seguros $0

costos de almacenamiento $0

ofros ’ $0

otros

Costos totales de verificacién $0
capacidad Socioecondmica del Infractor Persona Natural)

GRACILIANO GOMEZ DIAZ | g 45

Monto Total de la Multa por Incumplimients a la normatividad ambiental:
GRACILIANO GOMEZ DIAZ
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$ 5.475.605

Valor equivaiente en Unidad de Valor Basico {UVB) para Ia vigencia 2025

474

6. CONCEPTO TECNICO

Se debe considerar la dosimetria de Ia sancién pecuniaria, teniendo en cuenta lo siguiente:

1.

Mediante ‘sl Auto No. 716-13 del 03 de septiembre de 2013, la Corporacion Auténoma
Regicnal para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga (CDMB), FORMULA CARGOS en

contra del sefior GRACILIANO GOMEZ DIAZ, identificado con cédula de ciudadania No.
19.352.506,

En este contexto, mediante el memorando $G-GDJ-0404-2025 de fecha 25 de noviembre de
2025 y recibido el 26 de noviembre, la Coordinacién del Grupo Defensa Juridica Integral de
la CDMB solicité a la Subdireccion de Evaluacién y Control Ambiental (SEYCA) la emision de
un conceplo técnico sobre los atributos de dosificacion que correspondan.

0. Laevidencia que reposa en el expediente SA-0057-2013, asi como las pruebas aportadas
dentro del trémite, no corresponden al ambito de competencia de esta Coordinacion; en
consecuencia, se recomienda su evaluacion juridica por parte de la Coordinacion del
Grupo de Defensa Juridica. En atencion a lo anterior, el equipo de tasaciones procede a
efectuar la dosimetria de Ia sancién, con fundamento en las variables establecidas en Ia
"Metodologia para el Célculo de Multas por Infraccion a la Normatividad Ambiental”,
adoptada por el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, y conforme a los cargos
formulados mediante el Auto No. 426-2015 del 12 de julio de 2017.

0. Teniendo en cuenta Io anterior, y conforme al Articulo 2.2.10.1.2.1 del Decreto 1076 de
2015, se recomienda imponer al sefior GRAGCILIANO GOMEZ DIAZ, identificado con
cedula de ciudadania No. 19.352.508, una sancién consistente en MULTA por un valor de
474 UVB equivalentes para la vigencia de 2025 a la suma de CINCO MILLONES
CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS CINGO PESOS M/CTE
($5.475.605), de acuerdo 2 1a aplicacidn del modelo matematico de la Resolucion No. 2086
de 2020, por la infraccién sustentada en el Auto No. 716-13 del 03 de septiembre de 2013.

0. Lacompensacién ambiental consistira en la
correspondientes a Aro, Caracoli y Guaya
preferiblemente en el 4rea intervenida; vy,

localizarse en la franja forestal protectora
del rio de Oro.

siembra de cincuenta (50) arboles de especies
can Rosado, los cuales deberan establecerse
en caso de no ser téchicamente viable, deberdn
de un Cuerpo de agua ubicado en la subcuenca

Las actividades de siembra deberan iniciarse dentro de un
contados a partir de la ejecutoria. del
garantizarse labores de mantenimiento
anos.

plazo méximo de seis (6) meses
acto administrativo que impone la sancion, y deberan
y control fitosanitario por un periodo no inferior a tres (3)

Para tal efecto, el responsable

‘ debera presentar e implementar un Proyecto de Restauracién
Ecolégica, ¢l cual debera conte

ner, como minimo, los siguientes componentes:

® Objetivos del proyecto.
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@ Metodologia de restauracion.
@ Proceso de implementacién.
@ Evaluacion de la restauracién.

La ejecucidn de las actividades v la evaluacion de la restauracion deberan ser informadas
previamente a la Corporacién Auidnoma Regional para la Defensa de la Meseta de

Bucaramanga — CDMB, con el fin de realizar el seguimiento, verificacion y  control
correspondientes.”

Vil. REGISTRO UNICO DE INFRACTORES AMBIENTALES-RUIA

Con la expedicién de la Ley 1333 de 2009, el legislativo dotd al MAVDT de una
herramienta administrativa por medio de la cual se busca tener identificado a todas las
personas naturales y juridicas que cometen infracciones ambientales en el territorio
nacional. Tanto los ciudadanos como las empresas que atenten contra los ecosistemas
nacionales pueden quedar resefiadas en el RUIA, siendo este una suerte de reporte

ambiental negativo, con consecuencias en términos de |a posibilidad de desarrollo de
proyectos con incidencia ambiental.

Si bien la Ley 1333 de 2009 cred el RUIA, fue solo con la expedicion de la Resolucion 415
de 2010 del MAVDT que se materializé la iniciativa. En la resolucién en comento, se
incluyeron los criterios y procedimientos a seguir, para efectos de la imposicion de
sanciones por infracciones ambientales, facultando a distintos entes territoriales vy
descentralizados a actuar conforme a lo dispuesto en estas normas en atencion al
cumplimiento de sus responsabilidades misionales como organizaciones publicas.

El RUIA es entonces, una base de datos alimentada por la informacién reportada por las
autoridades ambientales al MAVDT, quien es quien la administra. Se debe anotar que su
contenido es de caracter publico, con lo cual se busca exponer al infractor al escamio
publico y en sintesis, su funcién es la de generar una base de datos que funcione como
registro por un tiempo, de aquellas personas que fueron sancionadas por la autoridad
ambiental, por atentar contra la naturaleza, como lo es este caso, del sefior GRACILIANO
GOMEZ DIAZ, identificado con cédula de ciudadania No. 19.352.506., por estar

demostrada la responsabilidad de los cargos formulados mediante Auto No. 716-13 del 03
de septiembre de 2013.

Vill. PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD DE LA SANCION

En el analisis de proporcionalidad del presente acto administrativo, se tendra en cuenta la
finalidad de la sancion a imponer, observandose desde los topicos de legitimidad,
importancia e imperiosidad de la misma, es decir, se evaluara si la sancién administrativa
cumple un fin legitimo o constitucional, junto con la importancia e imperiosidad para
imponeria, para cumplir el fin que con este acto administrativo se persigue.

Por tal razén el marco de discrecionalidad con que cuenta la administracion se encuentra
limitado a deducir la responsabilidad del presunto infractor observando los principios que
irradian el ius puniendi del Estado, y establecer cual de las sanciones previstas en el
articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, son un medio eficaz para la proteccién de los recursos

naturales y el medio ambiente, dependiendo de la gravedad de la infraccion e incluyendo
la carga motiva suficiente y relevante. '
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Para el caso bajo estudio, y conforme con lo sefalado en el articulo 40 de la Ley 1333 de
2009, la sancién que se impone cumple propositos persuasivos y correctivos, pues con
ésta la Autoridad Ambiental llama Ia atencion no sdlo , del sefior GRACILIANO GOMEZ
DIAZ, identificado con cédula de ciudadania No. 19.352.506, sino del publico en general,
en el hecho de que resulta mas practico y menos oneroso el acatar las normas
ambientales, pues el rebelarse en contra de ellas siempre ameritara por parte de la
Autoridad Ambiental la imposicion de las sanciones que resulten adecuadas a la ofensa y
al dafio, debido a las afectaciones ambientales causadas por Incumplimiento a Ia
normatividad ambiental expuesta anteriormente. ' ’

El Despacho considera procedente dar por agotado el procedimiento administrativo
sancionatoric de caracter ambiental segun lo establecido en Ia Ley 1333 de 2009 y bajo
los postulados del debido proceso y sancionar al sefior GRACILIANO GOMEZ DIAZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 19.352.508, conforme lo establece el articulo
40 de la citada ley, con sujecion a los criterios del Decreto 3678 de 2010, contenidos
ahora en el Decreto 1076 de 2015, aunado al informe de criterios técnicos para la
valoracién de tasacién ambiental por afectacién al medio ambiente, remitido mediante
memorando  SEYCA-778-2025, suscrito por el Subdirector de Evaluacion vy Control
Ambiental, que corresponde al insumo técnico necesario para definir la sancién a imponer
suscrito por el comité de dosificacion integrado por funcionarios adscritos a |a
Subdireccién de Evaluacion y Control Ambiental-SEYCA, por tal motivo y con base a los

iteri , encionada se debera cancelar multa de CINCO
MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO MiL SEISCIENTOS CINCO PESQOS
M/CTE ($5.475.605) y medida compensatoria, la siembra de cincuenta (50) arboles de
especies correspondientes a Aro, Caracoli y Guayacén Rosado, los cuales deberan

establecerse preferiblemente en el drea intervenida; v, en caso de no ser técnicamente

viable, deberan localizarse en la franja forestal protectora de un cuerpo de agua ubicado
en la subcuenca del rio de Oro. :

k]

Las actividades de siembra deberan iniciarse
meses contados a partir de la ejecutoria del act
deberan garantizarse labores de m
inferior a tres (3) afios.

dentro de un plazo méximo de seis (6)
0 administrativo que impone la sancién, y
antenimiento y control fitosanitario por un pericdo no

Para tal efecto, el responsable debera presentar e

Restauracién Ecolégica, el cual debera contener,
componentes;

implementar un Proyecto de
como minimo, los siguientes

@ Objetivos del proyecto.

® Metodologia de restauracion.
® Proceso de implementacion,
@ Evaluscion de la restauracion.

En caso de imumplimiento la Subdireccién correspondiente adscrita a la CDMB, previé
concepto tecnico, determinara el costo del incumplimiento a Ia obligacién establecida, de
conformidad con lo establecido en el Decreto 3678 de 2010.

En mérito de Io expuesto y en virtud del principio de la buena fe,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECISION. DECLARAR NO RESPONSABLE ambiental al sefior
GRACILIANO GOMEZ DIAZ, identificado con cédula de ciudadania No. 19.352.508,

respecto al cargo primero formulado mediante el Auto No. 716 del 03 de septiembre de
2013, de conformidad a las consideraciones de este proveido. L

ARTICULO SEGUNDO:DECISION. DECLARAR RESPONSABLE ambiental al sefior
GRACILIANO GOMEZ DIAZ, identificado con cédula de ciudadania No. 19.352.506, de
conformidad a las consideraciones de este proveido, respecto al cargo segundo

formulado mediante el Auto No. 716 del 03 de sepliembre de 2013, de conformidad a las
consideraciones de este proveido, : i

ARTICULO TERCERO: SANCION. SANCIONAR al sefior GRACILIANO GOMEZ DIAZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 19.352.506, con multa de CINCO MILLONES
CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS CINCO PESOS MICTE
($5.475.605), que debera ser cancelada a nombre de Iz CDMB identificada con NIT No.

890.201.573-0, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la ejecutoria de la
presente decision. S

PARAGRAFO PRIMERO: En caso de que el sancionado no fealice el pago ordenado en

el término establecido, se correra traslado a la Subdireccién Administrativa vy Financiera-
SAF, de la Entidad con el fin de iniciar el cobro persuasivo correspondiente.

PARAGRAFO SEGUNDO: La realizacion del pago de la multa impuesta. no exime al
infractor del cumplimiento de las demas obligaciones establecidas en el presente
proveido y dar cumplimiento a la normatividad ambiental , solicitando y obteniendo los
permisos, licencias y/o autorizaciones ambientales, necesarias para la ejecucion de las
actividades mineras , expedidas por la Autoridad Ambiental Competente.

ARTICUL CUARTO: COMPENSACION. Realizar la siembra de cincuenta (50) érbyoles de
especies correspondientes a Aro, Caracoli y Guayacan Rosado, los cuales deberan
establecerse preferiblemente en el drea intervenida; y, en caso de no ser técnicamente

viable, deberén localizarse en la franja forestal protectora de un cuerpo de agua ubicado
en la subcuenca del rio de Oro. :

Las actividades de siembra deberan iniciarse dentro de un
meses contados a partir de la ejecutoria del acto administrativ

deberédn garantizarse labores de mantenimiento y control fito
inferior a tres (3) afios.

plazo méximo de seis (6)
O que impone la sancién, y
sanitario por un periodo no

Para tal efecto, el responsable debera presentar e implementar un Proyecto de

Restauracion Ecoldgica, el cual deberd contener, como minimo, los siguientes
componentes:

@ Objetivos del proyecto.

@ WMetodologia de restauracién.
@ Proceso de implementacién.
@ Evaluacién de la restauracion.
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PARAGRAFO PRIMERO: £ plan debera ser presentado ante Ia Corporacién Auténoma
Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga — CDMB, dentro de un plazo
maximo de seis (6) meses, contados a partir de la notificacion del presente requerimiento,
para su revisidn y aprobacion por parte de la autoridad ambiental competente.

PARAGRAFO SEGUNDO: En caso de incumplimiento la Subdireccidn correspondiente
adscrita a la CDMB, previo concepto técnico, determinara el costo del incumplimiento a la
obligacién establecida, de conformidad con lo establecido en el Decreto 3678 de 2010.

ARTICULO QUINTO: INFORMACION. INFORMAR al sefior GRACILIANO GOMEZ DIAZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 18.352.506, en la carrera 9 No. 109-12, barrio
Espafia_municipio de Bucaramanga, Santander, que es necesario indique al correo
electronico info@cdmb.gov.co de Ia Secretaria General Oficina de Notificaciones, dentro
de los siguientes DOS (2) dias de recibido del presente documento, su direccién de correo
electrénico, con el fin de efectuar Ia notificacion personal.

ARTiCL}LOﬁSEXTO: NOTIFICACION. NOTIFICAR personalmente respecto del contenido
del presente Acto Administrativo, a la direccién de correo electrénico indicada por el
presunto infractor. En este entendido, el sefior GRACILIANO GOMEZ DIAZ, identificado

con cédula de ciudadania No. 19.352.506, deberan acusar de recibido el mensaje
allegado via correo electrénico.

PARAGRAFO PRIMERO: La notificacién personal se entendera surtida a partir de la
fechay hora en que se acceda al acto administrativo.
PARAGRAFO SEGUNDO: Remitase el expediente a la oficina de notificaciones de la

Secretaria General, con el fin de que se surta la respectiva nofificacién de Ia presente
actuacién.

PARAGRAFCO TERCERO: En el evento en que la notificacion o comunicacion no pueda

hacerse de forma electrénica, se seguira el procedimiento previsto en el articulo 67 y
subsiguientes de Ia Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR el contenido de Ia presente providencia al

Procurador Judicial Ambiental y Agrario, para su conocimiento y fines pertinentes, en los
terminos del articulo 18 y 56 de la Ley 1333 de 2009,

NCION, se ordena Ia inscripcion de la sancién
cto Administrativo una vez ejecutoriado en el

registro tnico de infractores ambientales RUIA, de conformidad con lo dispuesto en los

articulos 57 y 58 de la Ley 1333 de 2009,

ARTICULO NOVENO: RECURSOS, Contra Ia presente resolucion, procede tnicamente

recurso de reposicion, el cual podra interponerse por escrito ante el funcionario que toma
la presente decision, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, en los

términos y con el lieno de los requisitos establecidos en los articulos 74 y siguientes del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de Contencioso Administrativo.

ARTICULO DECIMO: Ordénese Ia publicacién del present

a lo dispuesto en ¢l articulo 29 de la ley 1333 de 2009, en
en el articulo 71 de la ley 99 de 1993.

e acto administrativo conforme
concordancia con lo sefalado
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ARTICULO UNDECIMO: En firme la presente resolucién y previa verificacién del
cumplimiento de las obligaciones impuestas en contra del investigado, a través de la
Subdireccién de la CDMB que sea competente, archivar el expediente.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

ey

OS REYES NOVA

~ Director General CDMB
. 3 Li e~
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