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- RESOLUGION N® | 5 24

“POR LA CUAL SE DEFINE RESPONSABILIDAD DENTRO DE UN PROCESO
| | ~ SANCIONATORIO AMBIENTAL”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA |
DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA

En uso de las atribuciones legales, conferidas en la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009,
_ en armonia con la Ley 1437 de 2011 y designacién conferida mediante ‘
ACUerdo‘deConsejo“Directivo No. 1450 del 23 de octubre de
2023, en uso de las at'ribuciones}legales y teniendo en cuenta:

Radicacion: Expediente Sancionatorio SA-0002-2019

Presuntos Infractores: MARCO EFREN JIMENEZ CELIS
ciudadania No. 1.098.721.944, en calidad de transportador
| identificado con cédula de ciudadania No. 79.062.638, en
madera. : L L , ; ,
Informe Técnico: Memorando SEYCA-010-2019 del 14 de enero de 2019.

Lugar de Ia presunta afectacién: Calle 43 No. 6-07, Barrio Alfonso Lopez, Almacén
CDMB, en el municipio de Bucaramanga - Santander.

.

, identificado con cédula de
Yy ALVARO DIAZ FANDINO,
calidad de propietario de Ia

. ANTECEDENTES

IMediante 'Memo:randb SEYCA-010

-2019 dél dia 14 de enero de 2019 (Folio1), se remite a la
Coordinacién de Procesos Sancio

natorios adscrita a la Secretarfa General, informe técnico
de una presunta afectacion ambiental del 14 de enero de
cnica realizada el dia 20 de diciembre de 2018, por el
 Evaluacion y Control Ambiental-SEYCA de la Corporacién

: efensa de la Meseta de Bucaramanga - CDMB al Predio
ubicado en la Calle 43 No 6-07, barrio Alfonso Lopez, Municipio de Bucaramanga -
Departamento de Santander, en donde se observs lo siguiente: (folios 2-4)

“DESCRIPCIC)N DE LA SITUACION ENCONTRADA:

En atencion a la solicitud rédicado CDMB No. 19896 del 17 de diciembre del 2018, allegada
a la Subdireccién de Evaluacién ¥ Control ambiental SEYCA de

la CDMB por parte de Ja
Tenijente LUCY CAROLINA SALCEDO DURAN, jefe Grupo Proteccién Ambiental y

nal Bucaramanga, donde se informa que ‘fue incautada una
rasladada al almacén de /3 CDMB ubicado en la calle 43 No. 6-07
ante dicha situacién, los funcionarios Yirley Francisco Jaimes
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Se hallé un volumen de 6,68 M? de madera tipo rolliza en una cantidad de 157 trozas, al
parecer de la especie. Cafeto y Cambombo, en buen estadoi en el momento de. la
verificacién se indaga al sefior MARCO EFREN JIMENEZ CELIS, Conducz‘or del vehiculo de
placas UVE-655 marca DODGE modelo 1978, sobre si porta. documento gue ampare. la

legalidad de la madera, quien manifiesta no portar ningun tipo 1de documento, dle lgua/'
la madera es el sefior

manera, el sefior MARCO EFREN manifiesta que el duefio de

ALVARO DIAZ FANDINO teniendo en cuenta lo anter/or se cons:dera una contravencion
ambiental determmada en flagrancia.”

Que por medio de Auto No. 037 del 01 de febrero de 2019 (fohos 17—21) la Autondad
Ambiental ordend la Apertura de la Investigacion e 1mpuso medldaipreventlva de 157 trozas
de madera tipo rolliza con un volumen de 8,68 m® seguin acta de decomiso No. 0062 del 20
de diciembre de 2018, en contra de MARCO EFREN JIMENEZ CELIS, identificado con

cédula de ciudadania No. 1.098.721.944, en calidad de transportador y ALVARO DIAZ

FANDING, identificado con cédula de ciudadania No. 79.062.638, ien cahdad de propletano
de la madera. ,

Segun constancia secretarial del 26 de febrero de 2019, el refendo auto fue notlﬁcado
personaimente al sefior MARCO EFREN JIMENEZ CEL!S, identificado con cédula de

ciudadania No. 1.098.721.944 (folio 24) y notificado por aviso él sefior ALVARO DIAZ ,‘ 
FANDINO, identificade con- cédula de cxudadama No. 79 062 638 segun. constancna

secretarial del 15 de octubre de 2019. (folio 34)

i

En cumplimiento a lo dlspuesto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 el Auto No. 037
del 01 de febrero de 2019, fue comunicado a la Procuraduria Judlc;lal Amblental y Agrarla :

(Folio 29)

A través de Auto No. 0467 del 29 de junio de 2022, se ordena la formulacion de cargos en

contra de los seflores MARCO EFREN JIMENEZ CELIS, identificado con cédula de

ciudadania No. 1.098.721. 944, en calidad de transportador y AﬂVARO DIAZ FANDINO,

identificado. con cedu[a de cxudadama No 79 062.638, en cahdad de propletano de la
madera, asf:

“CARGO UNICO: Infracc:on a los articulos 2.2.1.1.13.1 y
1076 de 2015: "Por medio del cual se expide el Decreto
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”; articulo 18 de
2017 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible:

221.1.137 del'Decreto
Unico Reglamentario del
la Resolucién 1909 def
"Por la cual se establece

el Salvoconducto Unico. Nacional en Linea para la movilizacién de especimenes de ﬁ

la diversidad bioiégica”, con respecto a la afectacion del recurso flora como

consecuencia de las. actividades de transporte de madera de especies varias en ‘

Una cantidad de 329 varas, entre 3, 4 y 5 metros de longitud, sin los respect/vos
documem‘os que amparen la Iegal/dad de la actividad de transpon‘e .

Acto admlmstratlvo notn‘lcado por aviso, segun constanCIa secretarial del 03 de octubre de
2023. (folio 50) : ‘

Mediante Auto No. 0627 del 18 de septlembre de 2024 (folio
pronuncia sobre las pruebas ordenadas en el investigativo. Acto

por aviso, segln constancia secretar:al del 17 de julio de 2025. (folio 61)

s 51-54) el despacho se
administrativo notificado



CORPORACION AUTGNOMA REGIONAL PARA LA
DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA

!

>SA~OOO2-201.9 | - : ﬂgﬁ“g 2825 .

Por medio de memorando SG-GDJ-0313-2025 del 2
Coordinacion Grupo Defensa Juridica Integral, solicité 5 la

Control Ambiental — SEYCA concepto técnico de atributos
(folios 63-64) ' :

de septiembre de 2025 |4
Subdireccién de Evaluacion y
de dosificacion de |a sancion.

, La,Subdirecciénvde Evaluacion y Control Ambiéntal—SEYCA, remite por medio de

memorando SEYCA-680-2025 de| 11 de noviembre de 2025, “Respuesta memorando SG-
GDJ-0313-2025 de fecha 22 de Septiembre de 2025 - Solicitud de  Criterios de
Dosiﬁcac[én dentro del expediente SA-OOQ2—201 9. (folios 65-72)

Il FUNDAMENTOS JURIDICOS
~ A) COMPETENCIA "

La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL‘
DE ‘BUCARAMANGA-CD ,
Nacional, _descentralizado

QUe:el articulo 8 de Ia Constitucion Politica establece

que “Es obligacién del Estado y-de
las personas proteger las‘riquezasyc‘ulturales Y naturale

S de'la nacion”

- El medio ambiente es un

Derécho colectivo que debe ser protegido por el Estado,
. estableciendo todos los mec

anismos necesarios para su proteccion.

Es deber del Estado pfoteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

“’Imponer Y ejecutar a preven

cion y sin- perjuicio de las
or la ley a otras autoridades,

las medidas de policia y las

2
2
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sanciones previstas en [a ley, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y
de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a Ias reguIaC/ones
pertinentes, la reparac:on de darios Causados

El articulo 79 de la misma Carta consagra “Todas las personas tienen derecho a gozar de

un ambiente sano. La Ley garant/zara la pamapaaon de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger Ia diversidad e integridad del amblente conservar las areas
de especial importancia ecolégica y fomenfar la educacién para el logro de esfos f/nes

El Articulo 80° de la Constitucion.Politioa, establece que: “EI Estado planiﬁcara, el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacién o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

EI articulo 95, numeral 8 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que “Son
deberes de Ia persona'y del ciudadano: Proteger Ios recursos culturales y naturales del
pais y velar porla conservac:/on de un ambiente sano.’

De acuerdo con el marco normatlvo de:la Ley 1333 de 2009 el Estado es titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales ce otras autoridades a través de las Corporaciones Auténomas Regionales,
sefialando . en su Articulo 1° “El Estado es el fitular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones. Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de
1993, los establecimientos pablicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de Ia Ley
768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales

Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los.
reglamentos”. , v : | , ' '

“Paragrafo. En materia amblental se presume Ia culpa 0 el dolo.del mfractor o cua/ dard
lugar a las medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si no-
desvirtta la presuncién de culpa o dolo para io cual tendré la carga de la prueba y podra
utilizar fodos los medios probatorlos Iegales ? e ‘ ' e

SOBRE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CDMB

Medlante Acuerdo de Consejo Dlrectlvo No. 1206 del 27 de mayo de 2011 se. derogo el
acuerdo de Consejo Directivo 1158 de 2009 “Por medio del cual se establece la segunda
" instancia en los procesos sancionatorios ambientales de Ja CDMB” y se ‘autorizé, entre otras"

“ARTICULO 17°. Autorizar al Director General para delegar en el Secretario (a) General la
expedicion de los actos administrativos dentro del tramite de los procesos sancionatorios
ambientales, que a partir de la expedlc:lon del presente acuerdo seran de Unica /nstanCJa

PAPAGRAFO PRIMERO La dec:s:on final de Ios actos admm/strat/vos rad/ca en cabeza :
de la Direccién General de acuerdo asu Compez‘enCIa

f'
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‘ ). proceéos sancionatorios en los que, al momento de la
wge/?cia‘ del presente acuerdo, se haya proferido auto de formulacién de cargos,
continuaran con el tramite de doble instancia establecido en e/ Acuerdo 1158 de 2009.”

ral, se expidié la Resolucién CDMB No.

1 *Por medio de Ia cual se hace una delegacién de funciones”

cuyo articulo segundo dispone:

procesos sancionatorios ambientales, a excepcion
la cual corresponde exclusivamente a |a Direccién General,

PARAGRAFO. Los procesos que en virtud de /a tranéitoriedad establecida en e/ paragrafo
segundo del articulo 17 del Acuerdo de Consejo Directivo 1206 de 2071 continten con el
‘z‘rém[te de doble instancia, seran conocidos en primera instancia por el Secretario General.”

| Posteriormente, mediante e Acuerdo de Consej

2013, se modifico nuevamente la estructura organica de la Corporacién Auténoma Regional
para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga — CDMB Y se ratifico la funcién del Director

General d,e’ sancionar las infracciones cometidas dentro del &rea de jurisdiccién de Ia
Corporacién, as: iy

0 Directivo No. 1262 de| 20 de diciembre de

“Articulo 4° DIRECCION GENERAL. La Direccién General tiene como funciones Jas
previstas en [a Ley 99 de 1993, los esz‘atutosl de la Corporacion

regulacion en materi
ambiente, las que de
directrices; con el fin qu
asi:

Lo anterior con la finalidad de aclarar que en la actualidad los procesos administrativos
. Sancionatorios adelantados por la CDMB son de Unica instancia, con excepcién de |a
transicion prevista en el articulo 17 del Acuerdo No.1208 de 2011, la cual no es aplicable 2|
presente proceso, debido 3 que su inicio data del afio 2019 ‘

B) PROCEDIMIENTO

Régimen Juridico Aplic‘ayble: Para efectos de adelantar el

presente procedimiento
administrativo sancionatorio, se aplicara lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, por cuanto

los. hechos evidenciados que dan origen al expediente SA-0002-2019, fueron conocidos
-} Por este despacho el 16 de
;#‘empezé aregir a partir del

ala el articulo 308 del Cédigo
. "V de Procedimiento Administ

strativo. .
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De la determinacidn de responsabiiidad y sancion.

La Ley 1333 de 2009, en su articulo 27 y en concordancxa con los artlcuios 8, 18 22 y 40
establece que:: ‘

“Articulo 27: Determinacién de Ja responsabilidad y sancién: Dentro de los qumce (15) -
dias habiles siguientes a la presentacién de los descargos o al vencimiento del periodo
probatorio, segtn el caso, mediante acto administrativo motivado, se declarard 0 no la

responsabilidad del infractor por violacion de fa norma ambiental y se Impondran Ias‘
sanciones a que haya lugar.

'PARAGRAFO. En el evento de hallarse probado alguno de los supuestos previstos en los
articufos 8° y 22 de la presente ley con respecto a alguno o alguncs de los presuntos
infractores, mediante acto administrativo debidamente motivado se declarard a

los presuntos infractores, segin el caso, exonerados de z‘oda responsabllldad y, de ser
procedente, se ordenara el archivo del expediente.”

“Articulo - 18: Iniciacién del Procedimiento: FEl procedlmlento sanc:onatono se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que  se nolificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u.omisiones

constitutivas de infraccion a las normas ambientales. Fn casos de f/agranc:a 0 confes:on
se procedera g recibir descargos ? :

“Articulo 22: Verificacidén de los hechos La autoridad ambiental competente podra,
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones,. caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que

estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y comp/etar los elementos probatorios.”

“Articulo 8°. Eximentes ae responsab:hdad Son eximentes de responsabllldad

1. Los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformldad con la defm:c:on de los
mismos.contenida en la Ley 95 de 1890. "

2. El hecho de un tercero, sabotaje o acto: z‘erronsta g

“Articulo 40: Sanciones: Las sanC/ones senaladas en este articulo se /mpondran como
principales o accesorias al responsable de [a infraccion ambiental. El Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, las Un/dades Ambientales de los grandes centros urbanos a los
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de Jas normas ambientales, de

acuerdo con Ja gravedad de la mfraCC/on med/ante resoluc:/on motlvada alguna o a/gunas
de las SIgwentes sanciones: » :

7

Multas diarias hasfa por cinco mil (5.000) sa/ar/os m/n/mos mensuales Iega/es _
vigentes.
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 Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

- Revocatoria o caducidad de licencia ambienta/,‘autorizacién, concesion, permiso o
. registro. ‘ ~ Gt e :

Demolicion de obra a éosz‘a del infractor

Decomiso definitivo de especimenes, especies Silvestres excticas, productos )%
subproductos,'e/ementos,, medios o implementos utiliza JO0S para cometer la infraccién.
Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

T rabajo comunitario segtin condiciones estab/ecidas'por la autoridad ambiental.”

Del ~érch‘iv‘o de los expedientes,

Contencioso Administrativo.”

“ARTICULO 306, ASPECTOS NO RE.GULADO‘S.' En Jos aspectos no

O Se seguird el Cédigo de Procedimiento Civil en o

, a naturaleza de Jos Procesos y actuaciones que
correspondan a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.”

Ley 1564 de 2012 “Por medio de la cual se expide ef Cédigo General del Proceso y se
dictan otras disposicionesf’. ‘ o ~ ,

- “ARTiCULO 122. FORMAC[éN Y ARCHIVO DE LOS EXPEDIENTES. De cada proceso

- en curso se formara un expediente, en el que se insertars la demanda, su contestacion, y
los demas documentos que le correspondan. En é/ se tomaré nota de los datos que
identifiquen Jas grabaciones en que se registren las audiencias y diligencias.

En aquellos juzgados en los que se encuentre implementado e/ Plan de Justicia Digital, e/
: expedien‘te estara conformado Integramente por mensajes de datos.

Los memoriales o demas documentos que sean remitidos como mensaje de datos, por
correo electréni

euando hayan sido
inscrita por el sujeto procesal respectivo.

en la cuenta de correo de/ despacho, y la informacién de Ja
Cuenta desde la cual fue enviado el mensaje de datos. £l despacho deberé conservar e/
mensaje recibido en su cuenta de correo, por lo menos, hasta la siguiente oportunidad en

lidad, salvo que, por la naturaleza de Ja informacién

&\ E| expediente de cada proceso concldido se archivarg conforme a la reglamentacién que
"\ Para tales efectos establezca ef Consejo Superior de Ja Judicatura, debiendo en todo caso
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infermar al juzgado de conoczmzento el sitio del archivo. La oficina de archivo ordenara Ia
expedicion de las coplas requeridas y efectuara los desgloses del caso’.

Hl ADECUACION TlPICA

La conducta por la cual se investigd a los senores MARCO EFREN JIMENES CELIS
identificado con cédula de ciudadania No. 1.098.721.944, en calidad de fransportador y
ALVARO DIAZ FANDINO, identificado con cédula de ciudadania No. 79.062. 638, en:

calidad de propietario de |a madera se encuadrd en las siguientes disposiciones, segun el
cargo formulado medlante Auto No. 0467 del 29 de junio de 2022:

DECRETOQO 1076 DE 2015: “Por Medio del cual se expide el Decreto Umco
Reglamentario del Sector Amblente v Desarrollo Sostenible.”

El articulo 2.2.1.1.13.1. del Decreto 1076 de 2015, en Io que atarie al Salvoconqucto de
Movilizacion cita: “Todo producto forestal primario de la flora silvestre, que entre, salga o
se movilice en territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare su
movilizacién desde el iugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacién,
industrializacién o comercializacién, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino
final.” Asi mismo, el articule 2.2.1.1.13.7. ibidem prevé: “Obligaciones de transportadores.
Los transpon‘adores estan en la obligacién de exhibir, ante las autoridades que los

requieran, los salvoconductos que amparan los productos forestales o de la flora silvestre

que movilizan.-La evasion de los controles dara lugar a la /mposm:on de las sanc:ones 3% ‘
medidas preventivas sena/adas por la Iey Zi

En este orden de ideas, la conducta por la cual se investiga a los se
EFREN JIMENES CEL!S identificado con cédula de ciudadania No. 1.098.721.944 y
ALVARO DIAZ FANDINO, identificadc con cédula de ciudadania No. 79.062 638 se
encuentra tipificada en las disposiciones contenidas en la legislacion ambiental vigente
expuesta, que a su vez hacen parte de la jerarquia normativa del ordenamiento ambiental-
y su incumplimiento constituye la tipificacion de una conducta que lo contraviene, segun lo

que se colige el informe técnico emitido por el personal tecmco de la CDMB en v131ta
tec;“nca adelantada el 20 de dxcnembre de.2018.

fnores MARCO

V. FUNDAMENTOS DEVLA DEFENSA

Los descargos son el instrumento por medio del cual los presuntos responsables ejercen,
su derecho fundamental a la defensa y a la contradiccion, consagrado en el articulo 29 de

la Constitucién Nacional, al ser la oportunidad procesal para aportar o solicitar la practica
~de pruebas que estlmen pertinentes . y que sean conducentes, para desvirtuar la

presuncion de dole o culpa consagrada en el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, y que se
le 1mputan en virtud de los cargos formulados |

Los sefiores MARCO EFREN JlMENES CELIS, ldentlfcadc con cédula de ¢ udadama No
1.088.721.944 y ALVARQ DiAZ FAND{NO identificado con cédula de ciudadania No.

79.062.638, NO presentaron escrito de descargos de conformldad con lo es’rablecxdo en
el Articulo 25 de la Ley 1333 de 2009

)
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V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

0 radicado bajo el numero SA-0085-

2019, el Despacho encuentra RESPONSABLES 3 Jos sefiores MARCO EFREN JIMENES

CELIS, identificado con cédula de ciudadania No.
transportador"y ALVARO DIAZ FANDINO,

1076 de 2015: "Por medio del cual se exp

Lo anterior teniendo en cuenta que el inicio del proceso de investi
sancionatoria, fue dada con ocasion a la movilizacién de 157
/Con un volumen de 6,68 m3 en el vehiculo tipo camién de

1.098.721.944, en calidad de
identiﬁcado‘ con cédula de ciudadania No.

“CARGO UNICO::/nfraccién a los articulos 2.2.1.1.13.1 Y 2.2.1.1.13.7 del Decreto

4 ide el Decreto Unico Reglamentario de/
Sector Ambiente y Desarrolio Sostenible”; articulo 18 de Ja Resolucion 1909 de/

2017 del Ministerio de Ampiente y Desarrollo Sostenible: "Por Ia cuaf se establece
el Salvoconducto Unico Nacional en Linea para la movilizacién de especimenes de
la diversidad biolégica" con respecto a la afectacién del recurso flora como
consecuencia de las actividades de transporte de madera de especies varias en
~Una cantidad de 329 varas, entre 3, 4 y 5 metros de longitud, sin los respectivos
documentos que amparen la legalidad de Ia actividad de transporte.”

gacion administrativa
trozas de madera tipo rolliza
estacas; marca DODGE, de

Placas UVE-655, conducido por el sefior MARCO EFREN JIMENES CELIS, identificado

con cedula de ciudadania No. 1.098.721.944 sin contar
Nacional para |a movilizacién de especies forestales, emiti
Competente. i : '

con el Salvoconducto Unico
do por la Autoridad Ambiental

los hechos mencionados, iniciando con el acta de decomiso No. 0062 del 20 de diciembre

de 2018, en el cual se encuentra indicada las especificacion
que para lo anterior, no fue aportada prueba en contrario.

es de la madera, cabe resaltar

La Corte considera \que la presuncién general establecida Se acompasa con la
nstitucion toda vez que no exime al Estado de su presencia activa en el procedimiento

ambientales. Las distintas etapas previstas en el procedimiento
sancionatorio -Ley 1333 de 2009-, son una Clara muestra de las garantias procesales que

<
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se le otorgan al presdnto infractor -debido proceso?. Los paragrafos demandados no

establecen una_ "presuncion de re_sponsabilidad”‘ sino de "culpa” o "dolo” del infractor
ambiental. b ‘ > '

Quiere ello decir que las autoridades ambientales deben verificar la ocurrencia de la
conducta, si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una
causal de eximente de responsabilidad (art. 17, Ley 1333 de 2009). Han de realizar todas
aquellas actuaciones queé estimen necesarias y pertinentes para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios (articulo 22,
Ley 1333 de 2009). No se pasa, entonces, inmediatamente a la sancion sin la
comprobacién del comportamiento reprochable. S =

La presuncién existe solamente en el &mbito de la culpa o el dolo, por lo que no excluye a -
la administracion de los deberes establecidos en cuanto a la existencia de la infraccion
amblental y no impide desvirtuaria por el :mismo;infraotor‘a‘, fravés de los medios
- probatorios legales”. (...) e ‘ o

En este sentido, quedé evidenciado el quebrantamiento a la normatividad ambiental por
parte del aqui investigado, toda vez que de los elementos materiales probatorios se puede
colegir que no fueron tomadas las medidas requeridas, pues su actuar fue _omisivo,
considerando que en el Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto,
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo. Sostenible”, en los articulos

2.21.1.13.1., establece la obligacién de contar con el salvoconducto que ampare su
movilizacién desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacion,
industrializacién o comercializacion, asi como quién debe solicitarlo y sus caracteristicas ,
asi mismo, es clara la obligacion de los transportadores de dicha madera, dispuesta en el

articulo 2.2.1.1.13.7. en donde se establece, que deben exhibir, ante las autoridades que

los requieran, los salvoconductos que amparan los productos forestales o de la ﬂofa
silvestre que se movilizan. ' , ‘ |

Asi las cosas; en el presen{el caso de estudio, Se-puede evidenciar que los presUntos
infractores no actuaron para evitar el dafio al medio ambiente antes de darse inicio a la

presente investigacion, por lo que no habria cabida a las circunstancias atenuantes
contenidas en el articulo 6 de la Ley 1333 de 2009.

Por todo lo anterior, cabe resaltar que las pruebas recaudadas y debatidas en la presente
actuacién procesal permiten concluir la existencia de la conducta atentatoria al medio
ambiente, por ser contraria a la consti‘tuc’ién politica y las normas que regulan la materia
ambiental en Colombia, normas que demanda de todo ciudadano el deber de proteger el

medio ambiente por ser un patrimonio de todos, primando el interés general sobre el
particular. . . : . L o

En este sentido, se logra concluir que es posible comprobar el nexo causal entre los
sefiores MARCO EFREN JIMENES CELIS, identificado con cédula de ciudadania No.
1.088.721.944 y ALVARO DIAZ FANDINO, identificado con cédula de ciudadania No.
79.062.638 y la obligacién de portar el Salvoconducto Unico Nacional para la Movilizacion
de especimenes, que autoriza el transporte de 157 trozas de madera tipo rolliza con un
volumen de 6,68 m®, existiendo vinculo. causal entre el dafio y hecho generado
o doio, de la accion objeto del presente proceso s'ancio‘natorio. :

rador con culpa *

10
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Hechas las anteriores rio recordar que el implicado siempre conts
conlas h i juridi i ‘

Por lo tanto, procede esta entidad de
sefalado en el articulo 40 de |a ley 1
aplicacion al principio de proporcionalid
el articulo 40 de Ia ley 1333 de 20
compilado en el Decreto 1076 de 2

terminar la sancién aplicable de acuerdo con lo
333 de 2009. Para el efecto, se debe dar plena
ad de la sancién, de acuerdo con lo establecido en
09, reglamentado por el Decreto 3678 de 2010,
015, segln el cual “fodo acto administrativo que

Con base en Io antes mencionado
Colombia, y los articulos 4,32y 35
en lo referente y determina NO leva

Yy en virtud del articulo 83 de Ia Constitucién Politica de
de la Ley 1333 de 2009 este despacho se pronuncizra

ntar la medida preventiva impuesta por medio del Auto

‘ , . consistente en el decomiso preventivo de 157 trozas
de madera tipo rolliza con un volumen de 6.68 m3, los cuales fueron decomisados

mediante acta de decomiso No. 0062 del 20 de diciembre de 2018, advirtiéndole 2 los
sefiores MARCO EFREN JIMENES CELIS, identificado con’ cédula de ciudadania No.
1.098.721.944 y ALVARO DIAZ FANDINO, identificado con cédula de ciudadania No.
79.062.638, que se ordenara el decomiso definitivo del material de la flora silvestre
mencionado, en tal orden se dispondra de los bienes decomisados de conformidad con
las alternativas de disposicién final contempladas en los articulos 53 y 54 de la Ley 1333

~autoridad ambiental competente.

VL DOSIMETRIA DE LA SANCION

Que para esta Autoridad Ambiental es probedente imponer sancién a los sefiores MARCO
EFREN JIMENES CELIS,

; LIS, identificado con cédula de ciudadania No. 1.098.721.944 y
ALVARO DIAZ FANDINO. identificado con cédula de ciudadania No. 79.062.638, por estar
demostrada Ia: responsabilidad de estos en el presente procedimiento administrativo

sancionatorio de caracter ambiental, de a'cuerdo, al cargo formulado por medio del Auto
No. 0467 del 29 de junio de 2022

Que para la gradualidad de |a sancion se sigue lo dispuesto por el articulo 40 de Ia Ley
1333 de 2009 y el Decreto‘3678 de 2010, estableciendo para ello los tipos de sanciones
‘ que se deben imponer al infractor de las normas de proteccién ambiental o sobre el

11
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manejo' y aprovechamiento de recursos naturales renovables, previo procedimiento
reglamentado por la misma Ley.

“(..) 2. EVALUACION PARA LA TASACION DE MULTAS POR INFRACCION A LA
NORMATIVIDAD AMBIENTAL. De acuerdo con lo establecido en la Resolucion 2086 del
25 de octubre de 2010, emitida por el Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territoriai, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se procede a liquidar Ia
multa correspondiente a la infraccion a la normatividad ambiental. L

La sancién administrativa via multa, se estructura a partir de diferentes variables que, al

ser incorporadas en una modelacion matematica, determinan el valor a pagar por la
comision de la infraccion. ' .

Multa = B + [(a*) * (1+4) + Ca] * Cs
Donde:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad , ‘ :

i: Grado de afectacién ambiental y/o evaluacion del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados :

Cs: Capacidad socioecondmica del infractor.

2.1 Estimacién del Beneficio llicito segin la Resolucion No. 2086 de 2010. Segun la
teoria econémica, el valor del beneficio ilicito representa la cuantia minima que una multa
debe tener para cumplir su funcion disuasiva. La estimacion se. obtiene al relacionar el
ingreso econdmico generado por la infraccién con la capacidad de deteccion de dicha
conducte, lo que se convierte en un factor determinante del comportamiento del infractor.

2.1.1 Variables:
Ingresos directos: Este tipok/de ingresos se calcula con base en los ingresos reales

obtenides por el investigado a partir de la realizacion del hecho. De acuerdo con lo
anterior, el valor del avalio comercial de la madera decomisada, es de ($5.000.000).

- Costos evitados: Esta variable cuantifica el ahorro econémico que obtiene el agente al

incumplir las normas. ambientales y/o los actos administrativos. En ofras palabras, se
refiere a la ganancia derivada de evitar las inversiones requeridas por la normativa. Para
el casc que nos ocupa, el costo evitado se asocia a la omision de Ia expedicion de salvo

conducto, -es decir un valor de once mil setecientos ochenta y cinco pesos ($11.785)
moneda corriente respectivamente. : : : ‘

Ahorros de retraso: En este caso, el valor por ahorros de retraso es de $0 pesos.

Capacidad de deteccién de la conducta: Con el apoyo de las unidades'especialkizédas
de la Policia Nacional, la capacidad de deteccién de la autoridad ambiental es alta, conun ,
valor de 0.5. . ' ' '

12
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Capacidad de deteccién alta: p = 0.50

Beneficio llicito: £/ beneficio ilicito se obtiene de re
producto de la infraccién con la capacidad de deteccion:

* {1 —
p_Y*0-p
r
De acuerdo con lo anterior, una vez estimados fos ahorros de

Ingresos directos, se concl
($5.011.785). '

~A’com‘inuacién, Se presenta el factor de tem
la Metodologia para el calculo de muftas.

3
X = *d + <1~—-->

364 364
Dénde: :

a: factor de temporalidad

d: Namero de dias de la infraccién

o=

T (1‘5‘525)

oC =1

2.2 Identificacién de las éccionesimpactantes.

lacionar Ia ganancia o beneficio

retraso, costos evitados e

uye que la cuantia del beneficio flicito de Ja: actividad, es de

poralidad segun lo establecido en la tabla 9 de

Las acciones impactantes son aquellas

que, derivadas de /a infraccién, tienen incidencia sobre el medio ambiente, generando un

cambio sobre el mismo o sobre algan bien de proteccion.

2.2.1 Identificacién de los Bienes de Proteccion Afectados.
Son aquellos factores ampientales que justifican o requieren
incluir recursos naturales, |as relaciones entre sus elementos,

econoémicos de la poblacion, Y, en general’ todos los pro
funcionamiento del medio ambiente

Los bienes de proteccién
proteccién. Estos pueden

Qcargo formulado, los cuales obedecen a una infraccién que no se concreta en afectacion,

Cra. 23 #37-63 Bucaramanga. Santander
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" Tabla 1. Identificacién de bienes de proteccion
i SISTEMA | SUBSISTEMA | COMPONENTES
MEDIO FISICO | MEDIO BIOTICO FLORA

Tabla 2. Acciones sobre el bien de proteccion
C. EXTRACCION DE RECURSOS }
1. Explotacion Forestal ' |

2. 2 2 Valoracidon de la xmportanc:a de ia afectacidn (i). La valoracion cualitativa anal/za
una serie de cualidades de los impactos asociados, asignando valores prefyados Fara
alorar la importancia de la afﬂctamon se utilizan los stgu:entes atnbutos

s Intensidad (IN)

s Extension (EX)
Persistencia (PE)
Reversibilidad (RV)
Recup@rabilidad (MC)

&

L4 ]

o

En el presente caso, se procedera a calcular Ja importancia y.la /nc:/denCIa de cada accion

sobre los componentes implicados, en particular el cargo formu/ado en el Auto No 0467
dei 29 de junio de 2022.

Intensidad (IN): Desviacién estandar fijado. y comprendida en el
| rango entre 0% y 33%. 1
Extension (EX): Cuando la afectacion puede determinarse en un '
area localizada e inferior a una (1) hectérea. S 1
Persistencia (PE): | Cuando la afectacion no-es permanente en el ;
i tiempo, se establece un plazo temporal de 3
manifestacion entre seis (6) meses. y cinco (5)
afios )
Reversibilidad Agquel en el que la alterac;on puede ser asimilada ,
(RV): por el entorno -de. forme medible. en el mediano =3

plazo, debido. al funcionamiento de los procesos
naturales de la sucesién ecoldgica y de los
mecanismos de autodepuracion del medio. Es
decir, entre-.uno {1) vy diez (10) afios
Recuperabilidad Caso en-que la afectacion puede eliminarse porla
(MC): 't accion

‘humana, al establecerse las oportunas medidas
correctivas, y asi mismo, aquel en el que la
alteracion que sucede puede ser compensable en
un periodo comprendido entre 6 meses y 5 afos.

Una vez valorados los atributos, se procede a determinar la importancia de la afectacion

como medida cualitativa del /mpacto La callﬂcaCIOn de la 1mportan01a esta dada por la
ecuacion: :

I =(3%N) +'(2*EX) +PE+RV+MC

14
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Donde: k

IN: Inz‘énsidad

. EX: Extensién

PE: Persistencia
RV: Reversibilidad
MC: Recuperabilidad

 Reemplazando: -

I (Importancia de Ia afectacion) = 14

Atributo Descripcién Calificacién
Importancia (I) | Medida cualitativa =~ de/ Leve 9-20
impacto a  partir de la
calificacion de cada uno de
“Sus atributos

agravantes son factores que estan asociados al co
1333 de 2009 establece las circunstancias agravan

La inclusién de estas variables en el modelo matematico s
en los articulos 6 Yy 7 delaley 1333 de 2009.

1 2.3.1 Causales de agravacién de la responsabilidad en materia ambiental: Se
nsulté ’

la base de datos del Registro Unico de ‘Infractores Ambientales RUIA y e/

3@/magen 1. Registro Unico de Infractores Ambientales RUIA: MARCO EFREN JIMENEZ

CELIS, identificado con cédula de ciudadania No. 1 098.721.944:

15
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imagen 2. Registro Unico de Infractores Ambientales RUIA: ALVARO DIAZ FANDINO
identificado con cédula de C/udadan/a No. 79.062.638:
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Los investigados no presentan agravantes

Metodologia para el

2.3.2 Causales de

dispuesto en la tabla 14 de Ja Metodologia p

Ambiente.

pecuniaria.

Imagen 3. ADRES: MARCO EFREN JIMENEZ CELIS,

ciudadania No. 1.09

PBX:

, Segun lo dispuestos en Ja tabla 13 de |3
Caélculo de Multas de/ Ministerio de Ambiente.

atenuacion: Los investigados no presentan atenuantes, segun o

ara el Calculo de Muitas del Ministerio de

de su funcién policiva, conforme a lo establecido
I er constitucional de prevenir,
S, Jos gastos generados por la préactica de una

particular, los costos asociados

identificado con cédula de
8.721.944: :
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ADMiHISTRADORA DE L.OS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL.
DE SEGURIDAD SOCIAL'EN SALUD - ADRES
idu do 2Sliaciin eu L Baka de Datos Usiza de Adliados = BDUA 2 ok Sistecs General de Sepecidid Secial u Safud
Resuliadas de fa consulea
Tuforuaciin Bisen Jd ABlade s \
TIPD OF IDENTIFICACION <
[IUKERD DE 1CEHTIFILACION 1538721844
NOMBRES NARCO EFREN,
RPELLIGGS SEENET SELS
FECHA OF TOCIIENTS. s
CEALRTAMENTO SANTANDER
MOTIRG. BIRoH

Fucha d 1mpmi5w 1 16/20°2025 20:10:28 1 €21tlén e orlgen: 1 162.108.70 220 1

El sefior MARCO EFREN JIMENEZ CELIQ se encuentra activo en COOSALUD EPRPS S.A.
inscrito en reg/men subsidiado.como: cabeza de familia.

‘magen 4. ADRES: AL \/AR” DiAZ FAND!NO laentlf/cado con cedula de mudadanla No.
79.062.638:

ADRES

ADMINISTRADORA DE L.OS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL.
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD . ADRES

Tadsaiida d;a..ho.wu e 1 Base di Datos Usica de ASlades - BDVA n el Sisteana Gusaral ds Segunidad Sacial au Safud

Resultados de Ja consulta

Inforwseidu Biclea dot ALladat
i

DIRZ FADEIS

FANTANDER
T LEEAIA

Datos danfiiaciin

AR AREGHIES
1 ;03B

EXREST

Frcha de Impraaling 1 102012025 201822 { Estacién de en'gm; 1 162.138.70 220

El sefior ALVARO DIAZ FANDINO se encuentra activo en COOSALUD EPS S A lnscr/to
en régimen subsidiado como cabeza de familia.

Imagen 7. Superintendencia de Notanado y:-Registro: MARCO EFREN JIMENEZ CELIS‘
fdent/frcado con cédula de ciudadania No. 1098.721.944:

18



CORPORACION

SA-0002-2019 e 15
15

COBIERND
LE CoLomMala

- . 2 SUPERINTENDENCIA
| ; DE NOTARIAGO
@ MINJIUSTICIA | SNR & REGIoIRE

12 gunrda dp s e piBling

“Recibo Nimero:
CUS Seguimiento:
Documento
Usuario Sistema:
Fecha
Convenio

Para verifiear I3 autenticidad de esta constita‘eacanse el siguiente sédigh QR o ingrese a
PIN certiﬁcadosxupemoiariado,gw.co opeion Walidar Ofra Documento eon el codigo
: R : : 2510217177 123188795

Laconsulta fue procesada correctamente en I3 entidad 'y no seha encontrado ningun inmueble que coincida con los
parametros de busqueda Documento: [Cedula‘de Ciudadaniz -1 098721344]

(onicina | watrews | —

\ FUENTE: https://ce/ﬁﬁcados.supernotariado. qov.co/certificado

| Tras revisar Ia pagina de la Superintendencia de Noi‘ariado ¥ Registro, se verificé que el
sefior MARCO EFREN JIMENEZ CELJS, identificado con cédula de Ciudadania No.

1098.721.944, no posee inmuebles registrados a Su nombre.

Imagen 8. Superintendencia de Notariado y Registro: ALVARO DIAZ FANDINO

identificado con cédula de Ciudadania No. 79.062. 638:

SUPERINTEMDENCIA
ﬁ MINJUSTICIA SNR gﬁﬂg‘g]@gg@@
. i ‘a'guarda delale piniiza
Retibo Nimero:
CUS Segtimiento:
Documenta
‘Usuarig 8 Istema:

Fecha !
Convenio Para verificar Ja sutenfieidad de esta consyita escane= ¢l siguiente 25digo QR o ingrese o
PIN 3 cem’ﬂcados,supemotariado_gw.co opeién Yalidar Orro Documento tan e} eddign

2510218414123130096

Direccion T"\;fr:;ulado a

La consulta fue procesada correctamente en la entidad ¥:.no se ha encontrade ningun inmueble que coincida con jos
parametros de busqueda Documento: [Cedula‘ds Ciudadania - 79062638)

[oficina [ Watricuia |

Tras revisar /a'pégjna de /a Superintendencia de Notariado y Registro, se verificé que el
senor ALVARO :DIAZ’FANDINO, identificado con cédula de ciudadania No. 79.062.638,

no posee inmuebles registrados a su nombre.

Considerando lo anterior,‘y de acuerdo con el articulo 10 de la Resolucién 2086 de 2010,

Se aplicara un ponderador de Cs:0.01.

Cra. 23 #37-63 Bucaramanga. Santander m
PBX: (607) 6 970241/ E-mail: info@cdmb.gov.co B -
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7.6 Evaluacidén ‘del riesgo (r): La generacion de riesgos esta asociada 'a
incumplimientos de tipo administrativo, los cuales exigen a la autoridad ambiental ejercer
su funcién sancionatoria de tal forma que se vele por la proteccion de los recursos
naturales, se verifique el comportamiento de las condiciones del medio y el oumpl:m/ento
de las obligaciones esz‘ab/ecrdas en los actos administrativos.

Teniendo definido el nivel potencial .de impactc y fa probabilidad -de ocurrencia, se
procede a establecer el nivel del riesgo. Para el caso que nos ocupa, se determina una
probabilidad de ocurrencia BAJA, en ese sentido el valor a tomar es de 0,4. Una vez
obtenido el valor de (I), se determind:la magnitud potencial, es decir (35), teniendo en
cuenta la tabla No. 10 “Evaluacion del nivel potencial de impacto” del Manual Conceptual
v Procedimental “Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccién a la Normativa
Ambiental”, emitido por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
(MAVDT) hoy Ministerio de Ambiente vy Desarrollo. Sostenible (MADS).

r=o*m
Donde:
r= Rigsgo
= Probabilidad de ocurrencia de la afectacién
m = Magnitud poténcial de la afectacién

r=04%35
r= 1794

Obtenido el valor de riesgo, se debe determinar el valor monetario del mlsmo a pan‘lr de
{a siguiente ecuacion:

R =(11.03 * SMMLV)* r
Donds: o

R = Valor monetario de la importancia del riesgo

SMMLYV = Salario minimo mensual legal vigente
r = Riesgo

Al reemplazar los valores obtenidos, se establece el valor monetario del riesgo:

= (11.03 X SMMLV 2025) xr
R = (11.03 X 1.423.500) x 14
R=$% 219 816.870,00

3. APLICA CION DE MULTA. Teniendo en cuenta los valores calculados con anterioridad, |
se procede a realizar el calculo de la multa, teniendo en cuenta el valor

monetario de la
importancia: » : | L .
‘Aplicativo Caiculo de Multas Ambientales
Atributos Calificaciones
Ganancia Ingresos directos $5.000.000
flicita Costos evitados $11.785
Ahorros de retrasos 30
Beneficio ilicito $5.011.785

20
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Capacidad de 0,5
deteccion ! ‘ ;
beneficio Beneficio llicito Totaj $5.011.785
ilicito total ‘
(8) )
Valoracién de Ia Afectacion / Rango de Leve
- L .
Evaluacién Magnitud Potencial de |a afectacion (m) 35
Por Riesgo [ Criterio Probabilidad de Ocurrencia Baja
: Vir de probabilidad de Ocurrencia 0,4
EVALUACION DEL RIESGO'r=0*m 14
Importancia () = 3IN+2EX+PE+RV+MC 14
SMMLY | ‘ ‘ $1.423.500
Factor de conversion 22,06
(%) R=(11,03xSMML\0 *r $219.816.870
~ Factor de Dias de Ia afectacién 1
temporalidad |"E7cior ai 1,0
Agravantes y ‘Agravantes (tener  en  cuentas 0
Atenuantes restricciones)
, Atenuantes (fener en. cuenta 0
restricciones) : :
Agravantes y Atenuantes 0
~ Costos Costos de z‘ranspo’n‘e $0
Asociados Seguros : 30
f Costos de almacenamiento 30
Ofros 30
Otros 1o
Costos totales de verificacién o
Capacidad Persona Natural 0,01 o
Socioeconémica MARCO EFREN JIMENES CELIS y
del Infractor _ALVARO Diaz FANDINGC
Monto Total de Ia Multa por Incumplimiento de $7.209.954 ]
_‘Acciones Administrativas: M{\RCO EFR?N
JIMENES CELIS Y ALVARO DIAZ FANDINO A
Valor equivalente en Unidad de Valor Basica (UvB) 624,13
S para la vigencia 2025
21




SA-0002-2019

4. CONCEPTO TECNICO. Se debe considerar la doszmetr/a de la sancion pecumar/a
teniendo en cuenta 1o siguiente: :

4.7 Mediante el Auto No. 467 def 29 de junioc de 2022 [a Corporacion Auténoma
Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga (CDMB) ordena FORMULAR

RGOS en contra de los sefiores MARCC EFREN JIMENEZ CELIS, identificado con
cedu/a de ciudadania No. 1.098.721.944, en calidad de z‘ransponfador. del material vegetal
v ALVARCO DIAZ FANDINO identificado con cédula de ciudadania No. 79.062.638 en
calidad de propietario de la madera, por contravenir la normatividad ambiental.

En este contexto, mediante el memorando SG-GDJ-0313-2025 de fecha 22 de
" septiembre de 2025, la Coordinacién Grupo Defensa Juridica Integral de Ja CDMB
solicité a la Subdireccion de Evaluacién y Control Ambiental (SEYCA) la emision de un
concepto téenico sobre los atributos de dosificacion que correspondan.

4.2 ‘Teniendo en cuenta lo anterior, y conforme al Articulo 2.2.10.1.2.1 del Decreto 1076
de 2015, se concluye que los sefiores MARCO EFREN JIMENEZ CELIS, identificado con
cédula de ciudadania No. 1.098.721.944 y ALVARO DIAZ FANDINO. identificado con
cédula de ciudadania No. 79.062.638, deberén cancelar, CADA UNO, a esta Corporacién,.
un valor de 624,14 UVB, equivalentes para la vigencia de 2025 a la suma de SIETE

MILLONES DOSCIENTOS NUEVE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO
PESOS MONEDA CORR!ENTE (% 7.205.954). | o

4.3 Requerir a los sefores MARCO EFREN JIMENEZ CELIS y ALVARO DIAZ
FANDINC implementar, como medida compensatoria, /a siembra de veinticinco (25)
especies arboreas nativas CADA UNO, seleccionadas entre las especies Caracoll'
(Anacardium excelsum), Cedro (Cearela odorata) 0 Guayacan (Tabebuia Spp- )

Las plantulas deberén contar con una altura minima de ochenta (80) Centlmetros y.ser

establecidas en la franja forestal protectora de un cuerpo de agua Iocalizado en Ia
subcuenca del rio. de Oro

Adicionalmente, los responsables deberan garant/zar el _mantenimiento y control

fitosanitario de las especies sembradas durante un periodo de tres (3) ancs asegurando
sSu supervivencia. y desarrollo adecuado.

£l inicio de las actividades debera efectuarse dentro de los dos (2) meses s:gu:entes ala
notificacién del acto administrativo que adopte el presente concepto técnic

o, y debera ser
informado a la CDMB para efectos de seguimiento y verificacion.”

VIi. REGISTRO UNICO DE INFRACTORES AMBIENTALES-RUIA

Con Ja expedicién de la Ley 1333 de 2009, el legislativo doté al MAVDT de una
herramienta administrativa por medio de la cual se busca tener identificado a todas las.
personas naturales y juridicas que cometen infracciones ambientales en el territorio
nacional. Tanto los ciudadanos como las empresas que atenten contra los ecosistemas
nacionales pueden guedar resefiadas en el RUIA, siendo este una suerte de reporte

ambiental negativo, con consecuencias en términcs de la posibilidad de desarrolio de
proyectos con incidencia ambiental.
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Si bien la Ley 1333 de 20009 creé el RUIA, fue solo con la ex

de 2010 de| MAVDT que se materializé Ia iniciativa.

incluyeron los criterios Y. procedimientos a seguir, para
~sanciones por infracciones ambientales, facultando a

desqentralizadOS' a actuar conforme 3 lo dispuesto

cumplimiento de sus responsabilidades misionales como or

MARCO EFREN JIMENES CELIS, ifien;tiﬁcado. con ¢
1.098.721.944 y ALVARO DIAZ FANDINO, identificado co

79.062.638, de acuerdo, al cargo formulado por medio

CORPORACION AUTGNOMA REGIONAL PARA LA
DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA

pedicion de la Resolucién 415
Enla resolucién en comento, se
efectos de Ia imposiciéon de
distintos entes  territoriales y
en estas normas en atencion al
ganizaciones pUblicas.

n este caso, los sefores
édula “de ciudadania No.
n cédula de ciudadania No.
del Auto No. 0467 del 29 de junio

de 2022, al encontrarse responsables del cargo formulado en sy contra.

cumple un fin legitimo o constitucional, junto con Ia

importancia e imperiosidad para

imponerla, para'cumplir'él fin que con este acto administrativo se persigue.

limitado a deducir Ia responsabilidad del pfesUnto infractor observando los principios que

irradian el ius puniendi del Estado, y establecer cual

articulo 40 de Ia Ley 1333 de 2009, son un medio eficaz

~ naturales y el medio ambiente, dependiendo de Ia grav
la carga motiva suficiente y relevante.

de las sanciones previstas .en el
para la proteccion de los recursos
edad de la infraccién e incluyendo

Para el caso bajo estudio, y conforme con o sefialado en el articulo 40 de I Ley 1333 de

2009, la sancién que se impone cumple

ésta la Autoridad Ambiental llama Ia atencion no sélo de los sefiores MARCO EFREN
JIMENES CELIS, identificado con cédula de ciudadania No. 1.098.721.944 y ALVARO

" DIAZ FANDINO, identificado con cédula de ciudad,ania’_No. 79.062.638

~ la Ley 1333 de 2009 y bajo los postulados del debido proceso y sancionar a'los sefiores

on cédula de ciudadania No.

1.098.721.944 y ALVARO DIAZ FANDINO, identificado con cédula de ciudadania No.

QMARCO EFREN JIMENES CELIS, identificado ¢

: 79.062.638, conforme lo establece @] articulo 40 de

Cra.23 #37-63 BUcaramanga. Sant

PBX:(607) 6 970241/ E-mail: info@cdmb.gov.co

. Wwwcdmbgovco

la citada ley, con sujecién a los
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criterios del Decreto 3678 de 2010, contenidos ahora en el Decreto 1076 de 2015,
aunado al informe de criterios técnicos para la valoracion de tasacidon ambiental por
afectacién al medio ambiente, remitido mediante Memorando SEYCA-680-2025 del 11 de
noviembre de 2025, suscrito por el Subdirector de Evaluacion y Control Ambiental, que
corresponde al insumo técnico necesario para definir la sancién a imponer, suscrito por el
comité de dosificacion integrado  por funcionarios adscritos a la Subdireccion de
Evaluacion y- Control Ambiental-SEYCA, por tal motivo y con base a los criterios
contenidos en la norma mencionada se realizar la imposicidn de una sancién pecuniaria
tipo muita, CADA UNO por un valor de SIETE MILLONES DOSCIENTOS NUEVE MIL
NCVECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS MONEDA CORRIENTE ($7.209. 954),
asf mismo se realizara el decomiso definitivo del material incautado.

_En meérito de lo expuesto y en virtud del%principio de la buena fe,

xx RESU ELVEVV

ARTICULO PRIMERO: DECISION. DECLARAR RESPONSABLES ambientales a los
sefiores MARCO EFREN JIMENES CELIS, identificado con cédula de ciudadania No.
1.088.721.944 vy ALVARQC DIAZ FANDIVNO, identificado con cédula de ciudadania No.
79.062.638, de conformidad con las consideraciones expuestas en el presente proveido.

ARTICULO SEGUNDC: SANCION. SANCIONAR a los sefiores MARCO EFREN
JIMENEZ CELIS, identificado con cédula de ciudadania No. 1.098.721.944, en calidad de
transportador y ALVARQ DIAZ FANDINO, identificado con cédula de Cludadama No.
79.062.638, en calidad de propietario de la madera, con una sancion pecuniaria tipo multa
CADA UNO por valor de SIETE MILLONES DOSCIENTOS NUEVE MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA'Y CUATRO PESOS MONEDA CORRIENTE ($7.209. 954), que debera ser
cancelada a nombre de la CDMB identificada con NIT 890.201.573-0, dentro de los diez -

(10) dias siguientes a la ejecutoria de la presente decision, de conformldad con el
concepto técnico de atributos de dosificaciéon anegados a este despacho

PARAGRAFO PRIMERQ: En caso de que el sanCIonado no realice el pago ordenado en

el término establecido, se correra trasiado a la Subdireccién Administrativa y Fmancnera-
SAF, de la Entidad con el fin de iniciar el cobro persuasuvo correspond;ente

ARTiCULO TERCERO ORDENESE el decomiso definitivo de 157 trozas de madera tlpo

rolliza con un volumen de 6.68 m?, los cuales fueron decomisados medlante acta de
decomiso No..0062 del 20 de dlCIembre de 2018..

PARAGRAFQO PRIMERO: stponer de los bienes decomlsados de conformldad con las
alternativas de disposicién final comempladas en los articulos 53 y 54 de la Ley 1333 de

2009, el cual estipula que se podré disponer de los bienes para el uso de la misma
entldad o entregarlos a entidades publicas que los requieran para facilitar el cumplimiento

de sus funciones, a través de convenios mtermstltuc:onales que permltan verificar. la
utilizacién . correcta.

ARTICULO CUARTO: COMPENSAR. lMPONER a los sefiores MARCO EFREN
JIMENES CELIS, identificado. con cedula de ciudadania No. 1 .098.721.944 y ALVARO. .

24.
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DIAZ FANDINO,

| la siguiente
obligacion:

identificado con cédula de ciudadania NQ. 79.062.638,
Cada  uno debera realizar una cohwpen'sécién de 2
(Anacardium excelsum), Cedro (Cedrela odorata o
forestal protectora de un cuerpo de agua localizado

5 arboles de especies Caracol
Guayacan (Tabebuija Spp), en la franja
en la Subcuenca del Rio de oro.

La siembra debera cumplir con los siguientes lineamientos:

entre individuos.

ades d

POr un periodo minimo de tres 3)

* Previamente a Ia gjecucion de Ia
sitio propuesto para la siembra;

° Unva,vezfinici‘adas la_sactividades, se deberare

as : mitir un informe técnico a la CDMB
que incluya el registro fotografico, la ubicacién georreferenciada del area

intervenida, Ia relacion de especies sembradas y demas evidencias que permitan
la verificacion del cumplimiento de la medida. = ‘

'PARAGRAFO PRIMERO: EI plan de siembra debe presentarse dentro de los 2 meses
siguientes a [a ejecutoria de Ia presente resolucion. La no presentacion del mismo sera
considerado causal de incumplimiento. S ‘

afios contados a partir de la fecha de siembra.
medida, se debera concertar con |a CDMB el

'PARAGRAFO SEGUNDO:
anteriormente descritas,
‘mantenimiento  de

En caso de incumplimiento a
se cobrara el valor
las especies arboreas mencio

cada una de las obligaciones
equivalente g| establecimiento vy
nadas, valores

80 pena de presumirse su incumplimiento.

'PARAGRAF,O CUARTO: Los sancionados deberan
informe semestral de mantenimiento de la plantacién, ha
de mahtenimiento de los arboles establecidos. :

presentar g esta Corporacion,
sta tanto se cumplan los 3 afios

ARTICULO QUINTO: INFORMAR a MARCO EFREN JIMENES CELIS
cédula de ciudadania No. 1.098.721.944, en la Carrera 13 No. 96-66 e
BuCaramanga - Santander y ALVARO DIAZ FANDINO,

i ' 638, en la Calle 7 No. 6 -11 Barrio Pes
= Santander, que es necesario indiquen su direccién de correo electrénico al Correo
electrénico info@cdmb.gov.co de |3 Secretaria General - Oficina de Notificaciones, dentro
de los siguientes DOS (2) dias de recibido del presente documento, con el fin de efectuar
la notificacién personal establecida en el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011.

, idehtiﬁcado con
, n el municipio de
identificado con cédula de

Cra. 23 #37-63 Bucaramanga. Santander
PBX: (607) 6 970241/ E-mail: info@cdmb.gov.co -

AUTGNOMA REGIOMAL PARA L4
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PARAGRAFC PRIMERO: Los infractores afirmarén bajo la gravedad de juramento, que
acepta realicen las notificaciones personales a través de este medio, y que la direccion
electrénica o sitio suministrado corresponde al utilizado por la persona a notifica, asi
mismo, 'si es allegada la direccidén de correo electronico de apoderade Judlmal es
necesario que coincida con la inscrita en el Reglstro Nacional de Abogados.

PARAGRAFO SEGUNDO: Ante la imposibilidad de suministrar direccién de correo
electrénico, con el fin de proceder con la notificacion personal establecida, es necesario
gue indigue un medio alternativo para facilitar la notificacion o comunicacion de los actos

administrativos o en su defecto comparezca a la Entidad en la Carrera 23 No. 37-63,

dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes a la expedicion del presente proveldo de
conformidad con lo establecido en la Ley 1437 de 2011

ARTI{CULO SEXTO: NOT!FICAC!ON NOTIFICAR personalmente el co'ntemdo del
presente Acto Administrativo, a la direccion de correo electronico indicada por ios
infractores, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011. En este entendido,
a MARCO EFREN JIMENES CELIS, ldentlfcado con cédula de ciudadania No.
1.098.721.944 y ALVARO DIAZ FANDINO, identificado con cédula de ciudadania No.

75.062.638, quienes deberan acusar de rQClbldO el mensaje allegado vna correo
electrénico. ,

PARAGRAFO PRIMERO: La notificacion personal se entendera surtida a partir de la

fecha y hora en que se acceda al acto administrativo, conforme al articulo 56 de la Ley
1437 de 2011. ‘ o

PARAGRAFO SEGUNDO: En el evento en que la notificacion o cOmunicéCi‘én, no pueda
hacerse de forma electronica, se seguira el procedimiento previsto en el articulo 67 y
subsiguientes de la Ley 1437 de 2011. ' . : o

PARAGRAFO TERCERO: Remitase el expediente a la oficina de notificac

caciones de la
Secretaria General, con el fin de que se surta la respectiva notificacion de la presente
actuacion. v , :

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR el contenido de la presente provudenma al‘

Frocurador Judicial Ambiental y Agrario, para su conocimiento y fines pertmentes en los
términos del articulo 18y 56 de la Ley 1333 de 2009

ARTICULO CCTAVO: INSCRIPCION SANC!ON Se ordena la i mscnpcxon de la sancién

gue se xmpone mediante el presente Acto Administrativo una vez gjecutoriado en el

registro Unico de infractores ambientales RUIA, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 57 y 58 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO NOVENO: Ordénese la pubhcac;on del presente acto admmlstrattvo conforme

a lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley 1333 de 2009, en concordancna con lo senalado ‘
en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO DECIMO: RECURSOS Contra la presente resolucion, procede umcamente .

recurso de reposicién, el cual podra interponerse por escrito ante el funcionario que toma .

la presente decisién, dentro de los diez (10) dias &gu:entes a su notificacién, en los
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~ términos y cohel lleno de los requisitos establecidos en los articulos 74 y siguientes del
Cédiga de Procedimiento Administrativo y de Contencioso Administrativo.

ARTICULO UNDECIMO: En firme Ia presente resolucién y previa vefiﬁcacién del
cumplimiento de las obligaciones impuestas en contra del investigado, a través de la
Subdireccién de la CDMB que sea competente, archivaAr el expediente.

Proyecto: Laura'L. Pefia Rodriguez Profesional Universitario

Revisé: Maria'Catalina Hernandez Coordinadora Grupo Defensa Juridica Integral
Reviss: ) Luis | ‘Alberto Florez Chacon Secretario General

Aprobo: Monica R. Diaz Camacho Asesora de Despacho

Oficina Responsable: [ Secretaria General/ Grupo Defensa Juridica Integral
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