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ORPORACION AUTOMOM R REGIONAL PARA LA
BEFEHSA DE LI, MESETA DE BUCARAMANGA

SA-DOBﬁ-ZOT 9

| RESOLUCION Ne ﬂ (E@&»

|

| 30 SEP 2025 |

“POR LA CUAL SE DEFINE RESPONSABILIDAD DENTRO DE UN PROCESO
i SANCIONATORIO AMBIENTAL”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA
‘ DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA
En uso de Ias atribuciones legales, conferidas en Ia Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009,
€n armonia con la Ley 1437 de 2011 Yy designacion conferida mediante
‘ Acuerdo de Consejo Directivo Na. 1450 del 23 de octubre de

2023, en uso de las atribuciones legales y teniendo en cuenta:

S
Radicécién: Expediente Sancionatorio SA-0085-2019

Presuﬁto Infractor: ARISTIDES DE JESUS TAMAYO BEDOYA, identificado con cedula

de ciudadania No. 8.386.576, en calidad de propietario del material vegetal y ABRELIO

LOPEZ BENAVIDES, identificado con cédula de ciudadania No. 91 476.436, en calidad de

transportador,

Informle Técnico: Memorando SEYCA-718-2019 del dia 17 de diciembre de 2019.

Lugar 'de la presunta afectacion: Calle 43 No. 6-07, Barrio Alfonso Lépez, Almacén

CDMB, en el municipio de Bucaramanga - Santander.

I
| .

1 l. ANTECEDENTES
| .

Mediante Memorando SEYCA-718-2019 del dia 17 de diciembre de 2019 {folio 1), se remite
ala Co:ordinacién Grupo Tramites Sancionatorios, informe técnico para la identificacion y
valoracién de una presunta afectacion ambiental del dia 17 de diciembre de 2019, con
ocasién! a la visita técnica realizada el dia 16 de-diciembre de la misma anualidad, por
persone‘il de la Subdireccion de Evaluacion y Control Ambiental de Ia Corporacidn
Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga -CDMB, a la Calle 43
No. 6-07, Centro de Atencién y Valoracién de Flora - Almacén CDMB, en el municipio de

Bucaramanga - Santander, en donde se observd lo siguiente:

“DESCRIFCION DE LA SITUACION ENCONTRADA:
|

En atencion a flamada telefonica por parte de Ia Policia Ambiental, el cual manifests ef
decomiso de madera, la Subdireccion de Evaluacion y Controf de a CDMB realizé visita

cual se encontraba en el almacén de la COMB ubicado en la calle 43 No. 6-07, barrio
Alfonso| Lépez de Bucaremanga, con coordenadas N 7°6'46" E-73°7'59"Cota 912 msnm,
al momento de la inspeccién se encuentran los siguientes hechos:

Se evidencid madera lransportada en el vehiculo lipo doble troque de placas OMF 267,
conducido por el sefior Abrelio Ldpez Benavides en calidad de conduclor, quien sefiala
que cor'po propietario de la misma al seflor Aristides Tamayo, con cédula de ciudadania
C.C 8.‘?86.576. segun la visita técnica, en el vehiculo transportaban 6 m® de Pino rojo

‘1 .
|
|
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virola en bloque, y 2,5 m* de madera rolliza de las especies Verdenace y Copiﬁo como
se indica en acta de decomiso No. 035684 suscrita el dia 16 de diciembre de 2019, donde
se indica que la remisién emitida por el ICA y presentada por el conductor, hace
referencia de 20 m® de madera rolliza de nombre cientifico Cipres cupresus, especie que
no coincide con la movilizada en el vehiculo de placas OMF-267, por lo que sa procedic al
decomiso de la misma y se procede a devolver el vehiculo al conductor.” i

|
Por medio de Auto No. 589 del 18 de diciembre de 2019 (folios 8-12), la Autoridad Ar'nbiental
ordend Apertura de Investigacion y legalizo medida preventiva a 6 m? de la aspecie Pino
Virola en blogue y 2.5 m® de madera rolliza de las especies Verdenace y Copillo, segun acta
de decomiso No. 03584 del 16 de diciembre de 2019, en contra de ARISTIDES DE JESUS
TAMAYO BEDOYA, identificado con cédula de ciudadania No. 8.386.576, en calidad de
propietario del material vegetal y ABRELIO LOPEZ BENAVIDES, identificado con cédula
de ciudadania No. 81.476.436, en calidad de transportador.

El Acto Administrativo anteriormente mencionado, fue notificado por personalrrrente al
sefior ABRELIO LOPEZ BENAVIDES identificado con cédula de ciudadania No.
91.476.436, segun constancia secretarial del 08 de enero de 2020 (Folio 13) y por‘

viso al
sefior ARISTIDES DE JESUS TAMAYO BEDOYA identificado con cédula da ciu@adania
No. 8.386.576. (Folio 18)

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, el Auto No. 589

del 18 de diciembre de 2019, fue comunicado a la Procuraduria Judicial Ambiental y
Agraria. (Folio 20) ‘

Mediante Auto No. 0725 del 27 de octubre de 2023, se ordena la formulacién de‘: cargos
en contra de ARISTIDES DE JESUS TAMAYO BEDOYA, identificado con cédula de
ciudadania No. 8.386.576, en calidad de propietaric de la madera y ABRELIO LOPEZ
BENAVIDES, identificado con cédula de ciudadania No. 91.476.436, en calidad de

transportador. (folios 29-32) ‘
El acto administrativo anteriormente sefalado fue notificado por aviso, segun constancia
secretarial del 28 de agosto de 2024. (Folio 33) F

A través de Auto No. 0325 del 31 de mayo de 2023, se ordena la formulacién d% cargos
en contra de ARISTIDES DE JESUS TAMAYO BEDOYA, identificado con cédula de
ciudadania No. 8.386.576, en calidad de propietario de la madera y ABRELIO\LOPEZ

BENAVIDES, identificado con cédula de ciudadania No. 91.476.436, en calidad de
transportador, asi: (folios 34-37)

“ARTICULO PRIMERO: FORMULAR CARGOS en contra de Jos sefiores ARISTIDES DE
JESUS TAMAYO BEDOYA, identificado con cédula de ciudadania No. 8.3861576, en
calidad de responsable del material vegetal y ABRELIO LOPEZ BENA VIDES, fdeptiﬁcado
con cédula de ciudadania No. 91.476.436 de Bucaramanga - Santander em calidad de
fransportador por contravenir presuntamente la normatividad ambiental asj- i

CARGO UNICO: Infraccion a la normatividad ambiental establecida por afect‘acién al
recurso flora, consistente en incumplimiento a lo contemplado en los articulos 2. 2.1‘. 1.13.1,
2.21.1.137,221.1.71,221.1.55y 2.2.1.1.13.8 del Decreto 1076 de 2015 “Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible”, surgido por realizar el transporte de madera equivalente a 6m3 de Pino rojo

2

.
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virola en bloque ¥ 2.5 m3 de madera rolliza de las especies verdenace ¥ copilio sin contar
con el respectivo Salvoconducto Unico Nacional para la Movilizacion emifido por la
Autoridad  Ambiental Competente y sin presentar documenfos que avalaran ef
aprovechamiento de las mismas, infringiendo la normatividad ambiental competente.”

Acto a%!ministrativo notificado par aviso, segan constancia secretarial del 28 de agosto de
2024. (folic 44)

Mediaﬁte Auto No. 0964 del 23 de diciembre de 2024, "Por medio def cual se corrige de
oficio irregularidades de tramite dentro de una actuacicn administrativa de un proceso

administrativo sancionatorio”, se dejo sin efecto el Auto No. 725 del 27 de octubre de 2023.

(folio 45-46) Acto administrativo notificado por aviso, segiin constancia secretarial del 21 de
mayo cfe 2025. (folio 51)

A través de Auto No. 0965 del 23 de diciembre de 2024 (folios 53-56) el despacho se
pronuncia sobre las pruebas ordenadas en el investigativo. Acto administrativo notificado
por aviso, segln constancia secretarial del 21 de mayo de 2025, (folio 62)

Mediar’te memorando $G-GDJ-0201-2025 del 03 de julio de 2025, la Coordinacion Grupo
Defensa Juridica Integral, solicité a la Subdireccion de Evaluacion y Control Ambiental —
SEYCA concepto técnico de atributos de dosificacién de Ia sancion. (folio 63-64)

La SuLdireccién de Evaluacion y Control Ambiental — SEYCA, remite a través de
memorando SEYCA-557-2025 del 15 de septiembre de 2025

SG-GDJ-0201-2025 de fecha 03 de julio de 2025 - Solicitud de Criterios de Dosificacicn
dentro de/ expediente SA-0085-2019. (folios 73-87)

|
i Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

A) COMPETENCIA

| . .
La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA
DE BUCARAMANGA-CDMB i 3 [

Nacion?l, dascentralizado creado por la Ley 99 de 1993, esta dotado de autonomia

normatﬁvidad vigente.
|

Que eilarticulo 8 de la Constitucion Politica establece que “Es obligacién del Estado ¥ de
las ,oerI onas proteger las riquezas culfurales ¥ nalurales de la nacién”.

L. .
El melto ambiente es un Derecho colectivo que debe ser protegido por el Estado,
estableciendo todos los mecanismos necesarios para su proteccion.

I
| A . i .
&55 deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas

€ especial importancia ecologica y fomentar Ia e

ducacion para el logro de estos fines.

L
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La planificacion se realiza mediante una serie de mecanismos que permitan analizar,
evaluar y prever unas circunstancias que faciliten la toma de decisiones, con el fin de
alcanzar un objetivo propuesto, en este caso, el Desarrollo Sostenible.

La proteccion al medio ambiente corresponde a uno de los mas importantes co
estatales, es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la conserva
ambiente y la preservacion de los recursos naturales. De ahi el objeto para crear el
Ministeric de Ambiente y Vivienda Territorial (Hoy Ministerioc de Ambiente y Desarrollo
Sostenible) como organismo rector de la gestion ambiental v de los recursos naturales, al
que corresponde impulsar una relacion de respeto entre el hombre y la naturaleza y definir
la politica ambiental de proteccion, conservacién y preservacion.

metidos
ion del

El articulo 31 Numeral 2 de la Ley 99 de 1993, le sefialé a las Corporaciones Auténomas
Regionales, la funcion de “ejercer como maxima autoridad ambiental en el drea de su
jurisdiccion de acuerdo a las normas de cardcter superior y conforme a los criterios y
directrices trazadas por el Ministetio del Medio Ambiente”, y el numeral 17 de 1a! misma
norma, las faculta para ‘“Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio J:cfe las
competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de po.'ic;;a y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y

de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones
pertinentes, la reparacion de dafios causados.”

El articulo 79 de la misma Carta consagra: “Todas las personas tienen derecho a gQozar de

un ambiente sano. La Ley garantizard la participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar | 1S areas
de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.”

El Articulo 80° de la Constitucién Politica, establece que: "El Estado planificara el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo soster ible, su
conservacion o sustitucién. Ademaés, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales Y exigir la reparacién de Jos dafios causados”.

El articulo 95, numeral 8 de la Constitucién Politica de Colombia, establece qt

e “Son
deberes de la persona y del ciudadano: Proteger los recursos culturales ¥ naturales del
pais y velar por la conservacién de un ambiente sano.” :

De acuerdo con el marco normativo de la Le
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través de las Corporaciones Auténomas Regionales,
sefialando  en su Articulo 1° “EJ Estado es el titular de la potestad sancionai‘“oria en
maleria ambiental y Ja ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda

¥ Desarrollo Territorial, las
Cerporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrolio Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de Ia L y 99 de

1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley
768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Na%‘onales )

Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”.

y 1333 de 2009 ef Estado es fitular de Ia
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“Pardgrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, Io cual darg
lugar a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no

desvirt&fa la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendrs la carga de la prueba y podra
utilizar iodos los medios probatorios legales.”

SOBRE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CDMB

Mediante Acuerdo de Consejo Directivo No. 1206 del 27 de mayo de 2011 se derogd el
acuerdo de Consejo Directivo 1158 de 2009 "Por medio del cual se establece fa segunda

J'nstanc%a en los procesos sancionatorios ambientales de la COMB" y se autorizé, entre olras:

Autorizar al Director General para delegar en el Secretario (a) General la
s actos administrativos dentro del tramite de los procesos sancionatarios

ambierﬂtales‘ que a partir de la expedicion del presente acuerdo seran de (nica instancia.

.|
PARAGRAFO PRIMERO. La decision final de los actos administrativos radica en cabeza

de la Dfreccfdn General de acuerdo a su competencia.

| '
PARAQRAFO SEGUNDO. Los procesos sancionatorios en fos que, al momento de la
vigencia del presente acuerdo, se haya proferido aufo de formulacion de cargos,
continuaran con el tramite de doble instancia establecido en el Acuerdo 1158 de 2009.”

En vista de la autorizacién dada al D
1238 del 30 de junio de 2011
cuyo articule segundo dispone:

irector General, se expidia la Resolucién CDMB No.
"Por medio de la cual se hace una delegacion de funciones”

“ARTICULC SEGUNDO: Delegar en el Secretario General la expedicion de los actos
administrativos dentro del trémite de los procesos sancionatorios ambientales, a excepcion
de la decision final, la cual corresponde exclusivamente a la Direccion General.

PARAGRAFO. Los procesos que en virtud de la fransitoriedad establecida en e/ paragrafo
segundo del articulo 17 del Acuerdo de Consejo Directivo 1206 de 2011 contintden con el
tramite de doble instancia, serén conocidos en primera instancia por el Secretario General.”

Posteriormente, mediante el Acuerdo de Consejo Directivo No. 1262 del 20 de diciembre de
2013, se modificd nuevamente la estructura organica de la Corporacion Auténoma Regional
para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga — CDMB vy se ratifico Ia funcién del Director

General de sancionar las infracciones cometidas dentro del area de jurisdiccion de la
Corporacién, asi:

'ﬂrﬁcu{o 4° DIRECCION GENERAL. La Direccion General tiene como funciones las

previstas en la Ley 99 de 1993, los estatutos de |a Corporacion y las que le asigne la
i leccion de los recursos naturales v el
determinacién de politicas, estrategias y

directrices; con el fin que se materialicen mediante la ejecucion de los diferentes procesos,
asi:

Q(..,) “20. Sancionar las infracciones cometidas dentro del drea de Jjurisdiccion de la
C

orporacion, imponiendo las medidas previstas en e/ ordenarmniento juridico ¥ las necesarias

5
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para miligar los dafios y/o recuperar el (los) recursos afectados; todo ello con sujecion al

debido proceso”

Lo anterior con la finalidad de aclarar que en la actualidad los procesos administrativos
sancionatorios adelantados por la CDMB son de tnica instancia, con excepcion de la
transicion prevista en el articulo 17 del Acuerdo No.1206 de 2011, la cual no es aplitable al
presente proceso, debido a que su inicio data del afio 2019. !

B) PROCEDIMIENTO

Régimen Juridico Aplicable: Para efectos de adelantar el presente proced
administrativo sancionatorio, se aplicara lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, por cuanto
los hechos evidenciados que dan origen al expediente SA-0085-2019, fueron conocidos
por este despacho el 17 de diciembre de 2019, bajo el amparo de la Ley 1437 de 2011 la
cual empezd a regir a partir del 02 de julio de 2012, seglin lo sefala el articulo 308 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

imiento

De la determinacién de responsabilidad y sancion.

La Ley 1333 de 2009, en su articulo 27

Y en concordancia con los articulos 8, 18, [22 y 40
establece que:

“Articulo 27: Determinacién de la responsabilidad y sancién: Dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes a la presentacién de los descargos o al vencimiento del periodo
probatorio, segin el caso, mediante acto administrativo motivado, se declarard o no la

responsabilidad del infractor por violacién de la norma ambiental y se imponc‘frén las
sanciones a que haya lugar.

. PARAGRAFO. En el evento de hallarse
articulos 8°
infractores

probado alguno de los supuestos previstos en los
y 22 de la presente ley con respecto a alguno o algunos de los presuntos
mediante acto administrativo debidamente motivado se declarard a
los presuntos infractores, segin el caso, exonerados de toda responsabilidad y, de ser
procedente, se ordenara el archivo del expediente.”

“Articulo 18: Iniciaciéon del Procedimiento: El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo molivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cddigo Contenciose Administrativo) el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u orhisiones

constitutivas de infraccion a las normas ambientales, En casos de flagrancia o confesion
se procedera a recibir descargos.”

“Articulo 22: Verificacién de los hechos: La autoridad ambiental competent.
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de m
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actiacio
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitu
infraccién y completar los elementos probatorios.”

e podra
uestras,
es que
fivos de

“Articulo 8°. Eximentes de responsabilidad. Son eximentes de responsabiiidad: -
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1. Los|eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la definicién de los

mismo.; confenida en la Ley 95 de 1890,

2. El hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista.”

Ambie:‘jrre, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Aulénomas Regionales, las
de Desarrolio Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los
que seirefiere el articulo 66 de Ia Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos gue trata

el arliculo 13 de la Ley 768
F’arque:s Nacionales Naturales, impondran a

de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sisterna de

I infractor de las normas ambientales, de

acuerdo con Ja gravedad de la infraccién mediante resolucion motivada, alguna o algunas

de las siguientes sanciones:

1. M!’l‘as diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales fegales

vigentes.

2. Cﬂerre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocaloria o caducidad de licencia am
registro.

4. Demolicién de obra a costa del infractor.

biental, autorizacion, concesién, permiso o

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdlicas, productos y
supproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccién.

6.  Reslitucion de especimenes de especies

de fauna y flora silvestres.

7. Trrbajo comunitario segun condiciones establecidas porla autoridad ambiental.”

Del archivo de los expedientes.

Para éfectos de tramitar al archivo de los expedientes de cardcter adminisirativo

sancionatorios, se tendra en cuenta que: De

conformidad con lo establecida en la Ley

1437 de 2011, “Por a cual se expide el Cddigo de Pracedimiento Administrativo y de lo

Conten‘cioso Administrativo.”

}'ARTfCULO 306. ASPECTOS NO REGULADOS. En Jjos aspectos
conlemplados en este Codigo se seguird el Cédigo de Procedimiento Civil en lo

no

que sea compatible con /a naturaleza de los procesos Y actuaciones que
correspondan a la Jurisdiccicn de lo Contencioso Administrativo.”

Ley 1564 de 2012 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso y se

dictan otras disposicionas”

“ARTI *ULO 122. FORMACION Y ARCHIVO
en curso se formard un expediente, en el que

DE LOS EXPEDIENTES. De cada proceso
se inserfarg la demanda, su contestacion, y

los demas documentos que le correspondan. En é/ se tomara nota de los datos que

/b‘entﬁﬁq‘uen las grabaciones en que se regrstre

En aquellos Jjuzgados en los que se encuentre

n las audiencias y difigencias.

implementado el Plan de Justicia Digital, el

expedi%nte estard conformado integramente por mensajes de datos.

Los memoriales o demas docum
correo pleclrénico o medios tec
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cuando hayan sido enviados a la cuenta del juzgado desde una direccién electrénica
inscrita por el sujeto procesal respectivo.

Cuando el proceso conste en un expediente fisico, los mencionados docume
Incorporarén a este de forma impresa, con la anotacién del secretario acerca de la
hora en la que fue recibido en Ja cuenta de correo del despacho, y la informacié
cuenta desde la cual fue enviado el mensaje de datos. EI despacho deberé cons
mensaje recibido en su cuenta de correo, por lo menos, hasta la siguiente oportun,
que el juez ejerza el control de legalidad, salvo que, por la naturaleza de la info
enviada, la parte requiera la incorporacion del documento en otro soporte que pe
conservacion del mensaje en el mismo formato en que fue generado. Las e
generadas por las impresiones haran parte de la liquidacién de costas.

ntos se
fecha y
n de la
rvar el
idad en
rmacioén
rmita la
pensas

El expediente de cada proceso concluido se archivara conforme a la reglamentacioén que
para tales efectos establezca el Consejo Superior de la Judicatura, debiendo en todo caso
informar al juzgado de conocimiento el sitio del archivo. La oficina de archivo ordenars la
expedicion de las copias requeridas y efectuaré los desgloses del caso”.

Il. ADECUACION TIPICA

La conducta por la cual se investigo a los sefiores ARISTIDES DE JESUS TAMAYO

BEDOYA, identificado con cédula de ciudadania No. 8.386.576, en calidad de prtljpietario
del material vegetal y ABRELIO LOPEZ BENAVIDES, identificado con cét%lula de
ciudadania No. 91.476.436, en calidad de transportador, se encuadrd en las siguientes
disposiciones, segln el cargo formulado mediante Auto No. 0325 del 31 de mayo de 2023:

DECRETO 1076 DE 2015: “Por Medio del cual se expide el Decreto| Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolio Sostenible.”
El articulo 2.2.1.1.13.1. del Decreto 1076 de 2015, en lo que atane al Salvoconducto de
Movilizacién cita: “Todo producto forestal primario de fa flora silvestre, que entre, |salga o
se movilice en territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare su
movilizacion desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transfoA acion,
industrializacién o comercializacicn, o desde e puerto de ingreso al pais, hasta su| destino
final.* Asi mismo, el articulo 2.2.1.1.13.7. ibidem prevé: “Obligaciones de transportadores.
Los ltransportadores estan en la obligacién de exhibir, ante las auforidades que los
requieran, los salvoconductos que amparan los productos forestales o de la flora silvestre

que movilizan. La evasion de los controles daré lugar a la imposicién de las sanciones y
medidas preventivas sefialadas por la ley.”

De igual forma el articulo 2.2.1.1.7.1 establece que foda persona natural o juridica que
pretenda realizar aprovechamiento de bosques naturales o productos de la fiora $ilvestre
ubicados en terrenos de dominio pablico o privado debera presentar, a la Corporacién
competente, una solicitud (...); el articulo 2.2.1.1.5.5 consagra los requisitos para ‘tramitar
aprovechamientos forestales Gnicos de bosques naturales ubicados en terreénos de
propiedad privada y el articulo 2.2.1.1.13.8 cita “Los salvoconductos no son c.'ocwmentos
negociables ni transferibles. Cuando con ellos se amparen movilizaciones de terc ros, de
olras areas o de otras especies diferentes a las permitidas o autorizadas, ef responsable

. .. - ‘ ar '
se hara acreedor de las acciones y sanciones administrativas ¥ penales a que haya lugar.
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En este orden de ideas, la conducta por la cual se investiga a los sefiores ARISTIDES DE
JESUS TAMAYO BEDOYA, identificado con cédula de ciudadania No. 8.386.576, en
calidaq de propietario del material vegetal y ABRELIO LOPEZ BENAVIDES, identificado
con cédula de ciudadania Na. 91.476.436, en calidad de transportador, se encuentra

tipifica

que a su vez hacen parte

a en las disposiciones contenidas en la legislacion ambiental vigente expuesta,
de la jerarquia normativa del ordenamiento ambiental Yy su

incum;ﬁimiento constituye la tipificacién de una conducta que lo contraviene, segun lo que

se colige el informe técnico emitido por el personal técnico de la CDMB en visita técnica
adelantada =l 17 de diciembre de 2019,

IV. FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA

Los sefiores ARISTIDES DE JESUS TAMAYO BEDOYA, identificado con cédula de
ciudadania No. 8.386.576 y ABRELIO LOPEZ BENAVIDES, identificado con cédula de
ciudadania No. 91.476.436, NO presentaron escrito de descargos, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 25 de Ia Ley 1333 de 2009.

‘ V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Una ve; estudiados y analizados los presupuestos facticos y juridicos en mencién, con las
pruebas recaudadas dentro del proceso sancionatorio radicado bajo el numero SA-0085-
2019, el Despacho encuentra RESPONSABLES a los sefiores ARISTIDES DE JESUS

TAMA

T‘O BEDOYA, identificado con cédula de ciudadania No. 8.386.576, en calidad de

propietario del material vegetal y ABRELIO LOPEZ BENAVIDES, identificado con cédula

ladania No. 91.476.436, en calidad de transportador v al no encontrar ninguna
que invalide lo actuado o conlieve a una nulidad procede el Despacho a realizar el

siguienlte andlisis de conformidad con e cargo formulado mediante Auto N0.0325 del 31
de mayo de 2023:

CARGO UNICO: Infraccion a Ia
recursq flora, consistente en incum

con el jrespective Salveconducto Unico Nacional para
Autoridad  Ambiental Competente Y sin  presentar
aprovechamiento de las mismas, infringiendo la normativid.

Lo anterior teniendo en cuenta que el inicio del proceso de inve
sancion

bloque

normatividad ambiental establecida por afectacién al
plimiento a lo contemplado en los articulos 2.2.1 1 131,

ad ambiental competente.”

stigacion administrativa
de la especie Pino Virola en
e y Copillo, por parte de los

atoria, fue dada con ocasion g la movilizacion de 6 m?
2.5 m* de madera rolliza de las especies Verdenac

9
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sefiores ARISTIDES DE JESUS TAMAYO BEDOQYA, identificado con cédula de ciudadania
No. 8.386.576, en calidad de propietario del material vegetal y ABRELIO LOPEZ
BENAVIDES, identificado con cédula de ciudadania No. 91.476.436, en calidad de
transportador, sin contar con el Salvoconducto Unico Nacional para la moviliza

cion de
especies forestales, emitido por la Autoridad Ambiental Competente.

De lo expuesto anteriormente, el despacho cuenta con evidencia técnica que respaldan
los hechos mencionados, iniciando con el acta de decomiso No. 03584 del 16 de diciembre
de 2019, en el cual se encuentra indicada las especificaciones de la madera, cabe resaltar
que para lo anterior, no fue aportada prueba en contrario. ‘

Es menester sefialar que tres son los requisitos de orden probatorio a considerar para la
decision final sobre responsabilidad dentro del presente proceso. Primero, que exista
certeza respecto de la existencia de la falta atribuida, segundo, la conducta desplegada
por el presunto infractor y, tercero, el nexo causal entre la conducta y el actor; a
determinar si se esta en presencia de responsabilidad no basta con que se presente un
dafio, sino que es necesario que ese dafio haya devenido del actuar doloso o culposo del
autor, quien tiene a su cargo desvirtuar dicha presuncién que por disposicion legal existe.

si, para

Al respecto en la sentencia C-595-2010 ha expresado la Corte Constitucional, lo si juiente:
"(..) La Corte considera que la presuncion general establecida se acompasa
Constitucion toda vez que no exime al Estado de su presencia activa en el procedimiento
sancionatorio ambiental a efectos de verificar los hechos u omisiones conslitutivas de
infraccién a las normas ambientales. Las distintas etapas previstas en el procec‘n‘imiento
sancionatorio -Ley 1333 de 2009-, son una Clara muestra de las garantias procesales que
se le otorgan al presunto infractor -debido proceso-. Los paragrafos demandédos no

establecen una “presuncién de responsabilidad” sino de "culpa" o "dolo" del infractor
ambiental.

con la

Quiere ello decir que las autoridades ambientales deben verificar la ocurrencia de la
conducta, si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al arnparo de una

causal de eximente de responsabilidad (art. 17, Ley 1333 de 2009). Han de rea!izTr fodas

aquellas actuaciones que estimen necesarias y pertinentes para determinar con|certeza

los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios (artipufo 22,

Ley 1333 de 2009). No se pasa, enfonces, inmediatamente a la sancion sin la
comprobacion del comportamiento reprochable.

La presuncién existe solamente en el &mbito de la culpa o el dolo, por lo gue no excluye a
la administracidn de los deberes establecidos en cuanto a la existencia de la in

fraccion
ambiental y no impide desvirtuarla por el mismo infractor a través de fos | medios
probatorios legales”. (...)

En este sentido, quedé evidenciado el quebrantamiento a la normatividad ambigntal por
parte de los aqui investigados, toda vez que de los elementos materiales probat
puede colegir que no fueron tomadas las medidas requeridas, pues su actuar fue omisivo,
considerando que en el Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el |Decreto |
Unico Reglamentario del Sector Ambiente v Desarrollo Sostenible”, el articulo 2.2.1.1.13.1
establece la obligacién de contar con el salvoconducto que ampare su movilizacio

n desde
el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacién, industrializacion o

orios se

10
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comergializacion, asi como quien debe solicitarlo y sus caracteristicas, asi mismo, es
clara la obligacién de los transportadores de dicha madera, dispuesta en el articulo
2.2.1.113.7. en donde se establece, que deben exhibir, ante las autoridades que los

requieran, los salvoconductos que amparan los productos forestales o de la flora silvestre
que se ‘movilizan.

Asi Ias\ cosas, en el presente caso de estudio, se puede evidenciar que los presuntos
infractores no actuaron para evitar el dafio al medio ambiente antes de darse inicio a la

Por todo lo anterior, cabe resaltar que las pruebas recaudadas y debatidas en la presente

actuacion procesal permiten concluir la existencia de la conducta atentatoria al medio

Por lo fanto, procede esta entidad determinar la sancion aplicable de acuerdo con lo
sefialado en el articulo 40 de Ia Ley 1333 de 2009. Para el efecto, se debe dar plena
aplicacion al principio de proporcionalidad de Ia sancidn, de acuerdo con lo establecido en

el ‘articulo 40 de Ia Ley 1333 de 2009, reglamentado por el Decreto 3678 de 2010,
compilado en el Decreto 1076 de 2015, segun el cual

Con ba%e en lo antes mencionado y en virtud del articulo 83 de Ia Constitucion Politica de
Colombia, v los articulos 4,32y 35 de la Ley 1333 de 2009 este despacho se pronunciara
en lo referente y determina NO levantar la medida preventiva impuesta por medio del Auto
No. 0589 del 18 de diciembre de 2019, consistente en el decomiso preventiva de 6 m? de

11
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la especie Pino Virola en bloque y 2.5 m?® de madera rolliza de las especies \/erdf:nace y
Copillo, los cuales fueron decomisados mediante acta de decomiso No. 03584 del 16 de
diciembre de 2019, advirtiéndole a los sefiores ARISTIDES DE JESUS TAMAYO
BEDOYA, identificado con cédula de ciudadania No. 8.386.576 y ABRELIO LOPEZ
BENAVIDES, identificado con cédula de ciudadania No. 91 A76.436, que se orde‘maré el
decomiso definitivo del material de la flora silvestre mencionado, en tal orden se dispondra
de los bienes decomisados de conformidad con las alternativas d
contempladas en los articulos 53 y 54 de la Ley 1333 de 2009, el c
podra disponer de los bienes para el uso de la misma entidad o entregarlos a entidades
pdblicas que los requieran para facilitar el cumplimiento de sus funciones, a través de
convenios interinstitucionales que permitan verificar la utilizacién correcta; asi mismo se le
recomienda que de tener la necesidad de realizar algdn tipo de intervencion a los r}e-cursos
naturales solicite en debida forma permiso a la autoridad ambiental competents.

e disposicién final
ual estipulal que se

V1. DOSIMETRIA DE LA SANCION

Que para esta Autoridad Ambiental es procedente imponer sancién a los sefiores
ARISTIDES DE JESUS TAMAYO BEDOYA, identificado con cédula de ciudadania No.
8.386.576 y ABRELIO LOPEZ BENAVIDES, identificado con cédula de ciudadelfnia No.
91.476.436, por estar demostrada la responsabilidad de estos en el presente
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental, de acuerdo al cargo
formulado por medio del Auto No. 0325 del 31 de mayo de 2023. ‘

Que para la gradualidad de la sancién se sigue lo dispuesto por el articulo 40 de la Ley
1333 de 2009 y el Decreto 3678 de 2010, estableciendo para ello los tipos de sa;nciones
que se deben imponer al infractor de las normas de proteccion ambiental o

obre el
manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables, previo procedimiento
reglamentado por la misma Ley.

() 2. EVALUACION PARA LA TASACION DE MULTAS POR INFRACCIC’)I‘V A LA
NORMATIVIDAD AMBIENTAL. De acuerdo con lo establecido en la Resolucién 2086 del
25 de octubre de 2010, emitida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio
Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se procede a liquidar Ja
multa correspondiente a la infraccidn a la normatividad ambiental. E

|
La sancién administrativa via multa, se estructura a partir de diferentes variables que, al

ser incorporadas en una modelacién matematica, determinan el valor a pagar por la
comisién de la infraccion.

Multa = B + [(a*) * (1+A) + Ca] * Cs
Donde:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

i: Grado de afectacion ambiental y/o evaluacién del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconémica del infractor.
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2.1 Esjtimacién del Beneficio liicito segun Ia Resolucién No. 2086 de 2010. Segdn Ia

teoria ¢

?conémica, el valor del beneficio ilicito representa la cuantia minima que una muita

debe tener para cumplir su funcién disuasiva. La esltimacion se obtiene al relacionar el

condu

ta, lo que se convierte en un factor determinante def comportamiento del infractor.

fngresg econdmico generado por la infraccion con la capacidad de deteccion de dicha

ariables:

Ingresos directos: Esfe tipo de ingresos se calcula con base en los ingresos reales
obtenidos por el investigado a partir de Ia realizacién del hecho. De acuerdo con jo
anterior, el valor del avaltio comercial de la madera decomisada, es de ($1.676.400).

Costos

incumpli

refiere 'a

evitados: Esfa variable cuantifica el ahorro econémico que obfiene el agente al
lir las normas ambientales y/0 los actos administrativos. En ofras palabras, se
la ganancia derivada de evitar las inversiones requeridas por la normativa. Para

el caso que nos ocupa, el cosfo evitado se asocia a la omisién de la expedicion de salvo

conducto, es decir un valor de once mil setecientos ochenta ¥ cinco pesos ($1 1.785)
moneda corriente respectivamente.

Ahorros de retraso: En este caso, el valor por ahorros de retraso es de $0 pesos.

Capacidad de deteccion de /a conducta: Con el apoyo de las unidades especializadas

de la Policia Nacional, la capacidad de deteccion de la autoridad ambiental es alta, con un
valor de 0.5.

Benefi
produc

De acuerdo con o anterior, una vez e
ingresos directos, se concl
($1.688.185).

2.1.2 Factor de Temporalidad (a): Este factor considera
ambiental, determinando sj esfa ocurre de manera insta
En el presente caso, el factor de temporalidad tomara
hecho representa una accion instanténea.

Capacidad de deteccién alta: p=0.50

cio llicito: EI beneficio ilicito se obfiene de relacionar la ganancia o beneficio

o de la infraccién con Ia capacidad de deteccion:
(1 —
p=r*0-1)
P

stimados los ahorros de retraso, costos evitados e
uye que la cuantia del beneficio Hicito de la actividad, es de

la duracién de la infraccion
ntanea o continua en ef tiempo.
un valor de 1, indicando que el

|
A continuacién, se presenta ef factor de temporalidad segin lo establecido en la tabla 9 de

la Meto

Dénde:
a: facto,
d:- Nam

dologia para el célculo de multas.

s 3 d+ (l 3 )
= ES e ——
364 364

rde temporalidad
ero de dfas de la infraccicn
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3 .1 (1 3 )

L= —— —_——

36a 1T 364
=1

2.2 Identificacion de las acciones impactantes. Las acciones impactantes son aquelflas
que, derivadas de la infraccién, tienen incidencia sobre el medio ambiente, generando un
cambio sobre el mismo o sobre algin bien de proteccion. ‘

2.2.1 Identificacion de los Bienes de Proteccién Afectados. |os bienes de proteccién
son aquellos factores ambientales que justifican o requieren proteccién. Estos pueden
incluir recursos naturales, las relaciones entre sus elementos, aspectos socioculturales ¥

econdmicos de la poblacion, y, en general, todos los procesos fundamentales del
funcionamiento del medio ambiente. i

En esla fase, se identifican los diferentes componentes o elementos de acuerdo‘ con el
cargo formulado, los cuales obedecen a una infraccién que no se concreta en afectacion,
pero genera un riesgo:

Tabla 1. Identificacion de bienes de proteccién
SISTEMA SUBSISTEMA COMPONENTES
MEDIO FISICO MEDIO BIOTICO FLORA

Tabla 2. Acciones sobre el bien de proteccion
C. EXTRACCION DE RECURSOS
1. Explotacion Forestal

2.2.2 Valoracién de la importancia de la afectacién (). La valoracién cualitativa
una serie de cualidades de los impactos asociados, asignando valores prefijado
valorar la importancia de la afectacién se utilizan los siguientes alributos:

analiza
S. Para

s Intensidad (IN)

s Extension (EX)

« Persistencia (PE)

e Reversibilidad (RV)

e Recuperabilidad (MC)

En el presente caso, se procederé a calcular la importancia y la incidencia de cada accién

sobre los componentes implicados, en particular el cargo formulado en el Auto No 0325
def 31 de mayo de 2023.

Intensidad (IN): Desviacién estandar fijado y comprendida en el

rango entre 0% v 33%. 1
Cuando la afectacién puede determinarse en un
area localizada e inferior a una (1) hectarea. 1
Persistencia (PE): | Cuando la afectacion no es permanente en el
tiempo, se establece un plazo temporal de 3

manifestacion entre seis (6) meses y cinco (5)
afios

Extensién (EX):

14
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