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T CORPGRATN ADIONORA STCIONAL PARA LA
SA-0025-2012 o % DIFENTA OF LA KESEMA OF RUCARABIANGA

TVES

RESOLUCIONNo. ] %% i _
“POR LA GUAL SE DEFINE RESPONSABILIDAD DENTRO DE UN PROCESO
. SANCIONATORIO AMBIENTAL"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA
DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA

En uso de las atribuciones legales, conferidas en ia Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, en
armania con el Decreto 01 de 1984 y designacion conferida mediante

Acuerde de Gonscjo Direclive No. 1382 del 21 de oclubre de 2019, en usa de fas alribyctones
legales y teniendo en cuenta:

Radicacion: Expediente Sancionatorio: SA-0025-2017

Presunta [nfractora: CLARA INES BLANGCO idenfificada con cédufs de
ciudadania No. 63.480.020 de Bucaramanga.

Informe técnico: Memorando SUGAR No. 151/012 del 07 de marzo de 2012.

Lugar de ia afectacion: Predio Corralejas, ubicado en la vereda Santo PDominga
del municipio de Lebrija.

(N ANTECEDENTES

Que Mediante Memorando SUGAR No. 151/012 det 07 de marzo de 2012, suscrita pre el
Subdirector de Geslion Ambiental Rural (Folio 1) se remitid a ta Coordinacion Juridica do bz
Corporacion Auténoma Regional para la defensa de |a Meseta de Bucaramanga -CHMI3, ol
thforme técnico (folios 2-8) rendida por luncionarios de ia Entidad fechado del 02 ce marzo de
2012, en el que se pone en conacimiento o evidenciade en visila de NSPECCOn octdan por faks
de vegetacion nativa en bosque secundario en la franja de aislamicnto de la quebradz 11
Macho, ubicada en ia finca Corralejas de fa vereda Santo Domingo del municipio de Lobxija v
presurlamente propiedad de la scfiora CLARA INES BLANGO identificada con cédula e
ciudadania No. 63.480.020 de Bucaramanga, la tala de 350 arboles de la especie Copnllo
{Xylopia sp), Gaque (Clusia sp), Manchador { Vismia sp), Cafeto (ocorea sp), mulato (Dnrek:s.
simaruba), Yaruma {cecropia sp) y la quema de 3000 mefros cuadrados.

Far este motivo, mediante Auto Mo. 0195-012 del 13 deo marzo de 2012, se ordeno 1a apoibk.,
de Investigacion en contra de la sefiora CLARA INES BLANGO identificada con cédila <4
ciudadarnia No. 63.480.020 de Bucaramanga, con el objeto de verilicar los hechos U enigionn-
conslitutivas de infraccion a las normas ambientales y/o aleclacion al medio ambicnie con
ocasion a la lala de 350 arholes de fa especie Copilio (Xylopia sp), Gaque (Clusia s,
Manchadar ( Vismia sp), Cafeto (ocorea sp), mulato {Bursela simaruba), Yaruma (cecropia s
¥y la quema de 3008 imetras cuadrados sin contar con los permisos olorgados poi la Autoridarnl
Ambiental competente, el Auto en mencion fue notificado mediantle Cdiclo No. 177-12 segun
constancia secretaria del 27 de abril de 2012 (fofio 14)

Que mediante Auto No. 508 del 24 de mayo de 2012, se Formularon Cargos de conformicark
a lo establecido en el arliculo 24 de Ia Ley 1333 de'2009, natificado personalivente al presudo
infractor ol dia 14 de septiembre de 2012 (Folio 24), quedando en firme los siguienles cargos:
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"CARGO PRIMERO: Afectacion al recurso flora por la tala de 350 arboles de la especie
Copilio {Xylopia sp), Gaque (Clusia sp), Manchador { Vismia sp), Cafeto {ocorea sp),
mulato (Burseta simaruba), Yaruma (cecropia sp), realizada en el predio denominado
corralejas ubicado en 1a vereda santo domingo del Municipio de Lebrija, sin contar con
&l respective permiso de la autoridad ambiental para la ejecucion de dicha labor,

CARGO SEGUNDQ: Afectacién al recurso hidrico, debido a la intervencion sobre la
franfa de aislamiento de la quebrada Fi Macho, ubicade en la vereda Santo Dorningo
del municipio de Lebrija, con acasion a labores de tala tle vegetacidn nativa en bosgue
secundario afectanda las condiciones de equilibrio ecologico de ta cafiada favoreciendo
la generacion de fendmenos erosivos y otras funciones ecalégicas.

CARGO TERCERO: Afectacion al recurso suelo, con ocasion a la quema de terrenos
de aproximadamente 3000 mits2 establecidos en el predio denominado Corralejas,
ubicado en |a vereda Santo Domingo del municipio de Lebrija, aclividad realizada sobre
la ronda de aislamiento de la gquebrada el Macho, favoreciendo la generacion de
fendomenos erosivas.,

Pasacdos los diez (10) dlas siguientes a la notificacion del Auto No. 508-2012, por medio del
cual se formularen cargos, la seffora CLARA INES S8LANCO no presentd descargos de
conformidac a lo eslipulado en el articulo 25 de la ley 1333 de 2009. Que por medio de Auta
No. 826-2012 del 16 de agosto de 2012, por medio del cual se ordenan pruebas, se exponen
las que se fendran en cuenta dentro el proceso sancionatoric al momento de definir
responsabilidad dentro del expediente de )a referencia, ardenandose como prueba recibir en
version libre a la sefiora CLARA INES BLANRO, para que exponga sobre [a propiedad del
predio corralejas, vereda Sanlo Domingo del municipio de Lebrija, fijandose fecha para
recepcionar el dia 06 de sepliembre de 2012 a las 8:30 a.m., e Aulo en mencién fue
debidamenle nutificado mediante Estado No, 170 det 22 de agosto de 2012.

Medfiante memorando 5G-CJd 0022-13 del 14 de enero de 2013 se solicita informe técnico para
tLe se concepttte tos atributos de dosificacién de Ja mulla a la que hubiere lugar.

Cue de conformidad a fo ordenado mediante Auto No. 826-2012, el dia 06 de septiembie se
prackca la prueba solicitada y se toma la versién libre de la sefora CLARA INES BLANGO
identificada con cedula de ciudadania No, 63 480.020 de Bucaramanga.

Mediante Memorando SG-CJ-524-2014 del 08 de septiembre de 2014, se solicitan criterios
l&cnicos para dosificacion de sancidn dentro del expediente de la referencia.

Que mediante Memworando SEYCA-878-2014 del 24 de noviembre de 2014 se remite el
respeclive informe de crilerios técnicos para la valorizacion de lasacidon ambiental por
afectacion al medio Ambiente fechado del 20 de noviembre de 2014 y suscrito por el
Subdirector de Evaluacion y Control Ambiental.
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Que mediante Auto No. 128 del 30 de abril de 2019, se decreta una prueba de oficio para un

mejor proveer dentro del Procedimiento Sancionatorio Ambiental, nolificado mediante ediclo
de! 19 de agosto de 2020,

. FUNDAMENTOS JURIDICOS
A) COMPETENCIA

La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE
BUCARAMANGA-CDMB, es un ente comporativo de Caracter Publico de Orten Nacionat,
descentralizado creaco por Ja Ley 99 de 1993, ests dotado de aitononia administrativa y
linanciera, palrimonio propia ¥ personeria jutidica, encargada por la Loy de adminisirar, donfia
del area de su jurisdiccion, EL MEDIO AMBIENTE Y LOS RECURSOS NATURALES
RENCVABLES, propendiendo por su desairolfo sostenible y fa proteccion de los NNSINOS, ol
Come per dar cumplida y oportutta aplicacion a ia normatividad vigerite.

Que ef arficulo 8 de ta Constitucion Pofitica establece que "Es obligacian del Esladn y ok daarz
persanas proteger las riguezas culturales ¥ nalurales de la nacion”

Ef medio ambictte es un Derecho coleciivo que debe ser protegido por ef Estado, establocende
fodos los mecanismos necesarios para su prmteccion.

Es deber def Estado proleger fa diversidad o itegridad del ainbiente, conservar las freaz oo
especial imporiancia ecotogica y fornentar fa educacion para el logro do estos fines.

La planificacion se reafiza mediante una serie de mecanismos que permitan analizai. evalir
Y piever unas circunstancias que faciliten la toma de decisiones, con el fin de alcanzar un
objelivo propuesto, en este caso, ef Desarrolio Sosteiibie.

La proteccion af medio ambicnie corresponde a uno de fos mas impoilantes comeltdos
estalates, es deber del Esfado garantizar 4 las generaciones fultras la conservacion dof
ambicnle y la preservacion de los recursos naturales. De ahi of olyeto pora crear of Ministerio
de Ambietite y Vivietrda Territorial (Hoy Ministerio de Ambionte y Pesaroffo Sostenibie} cono
organisimo reclor de la gestion ambiental y de los recursos naturales, al que corresponide
impulsar una refacion de respela entre el hombre y fa naturaleza y definir fa politica anwientat
tle profecciGn, conservacion y preservacion.

El articulo 31 Numeral 2 de ta Loy 99 de 1993, fe sefiald a las Corporaciones Atdlononias
Regionales, la luncion de ejercer como maxima autoridad smbiental en ef diea de su
Jurisdiccion de acuerdo a fas tormas de caracter superior y conforme a los crilerios y directiices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambients,

El arficuio 79 de la misma Carta consagra: "Todas las personas tienen derecho a yozar de un

ambiente sano. La Ley garantizara la participacion de la comunidad en Jas decisiones e
puedan afectario,

Es deber del Estado proteger |a diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas do
especial importancia ecologica vy fomenlar (2 educacion para el logro de esfos fines *

El Articito 80" de fa Constitucién Politica, establece que. “El Estado planificara e AaNED ¥
aprovechamiento de los recursos nalurales para garantizar su desarrolic soslenible. s

@cunservacién ¢ sustifucidn. Ademds, debera prevenir y conlrolar los factores o teleroro

ambiental, imponer {as sanciones legales v exIgir la reparacion de los dafos causados”.
3
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De acuerdo con ef marco normativo de la Ley 1333 de 2002 ef Estado ¢s titular de fa potestad
sancionatoria on maleria ambietal y fa ejerce sin perjuicio de fas competencias legales de
otras autondades a través de las Corporaciones Auténomas Roegiondales, sefislando en su
Articuto 1° "El Eslado es el litular de la poteslad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce
sin perjuicic de las competencias legales de otras aufosidades a lravés dei Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, las Corperaciones Autonomas Regionales, las de
Nesarmollo Sostenible, las Linidades Ambientales de los grandes centros wrbanos a que se
refiere el arliculo 66 de ta Ley 99 de 1993, los establecimisntas publicos ambientales a que se
letice el articuio 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial dei Sistema de
I"arques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas
par laley y los reglamernlos”.

“Pardgrato. En materia ambiental, se presume la cuipa o el dolo del infractor, |0 cual dara jugar
it las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtGa la

preswncion de culpa o dolo para o cual tendra ia carga de la prueba y podra utilizar todos los
inedios probatorios legales.”

SOIRY LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CDMB

Mediante Acterdo de Consejo Directive No. 1206 det 27 de mayo de 2011 se dorogé ef acuerdo
& Consejo Directiva 1158 de 2009 "por medio del cual se establece {a segunda instancia en
los mocesos sancionatonos ambientales de la COMB” v se antorizo, entre ofras:

“ARTICULO 17°. Agtorizar al Director General para delegar en el Secretario {(a) General la
axpedicion de los actos administrativos dentro del Irdmite de los procesos sancionatorios
ambienfales, que a partir de la expedicién dei presente acuerdo serén de Gnica instancia.

PARAGRAFQ PRIMERO. La decision final de los actos administralivos radica en cabeza de la
Bireccion General de acuerdo a su competencia.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los procesos sancionatarios en [os que, al momento de la vigencia
el presente acuerdo, se haya proferido auto de formulacién de cargos, continuaran con e
lramite de doble inslancia establecido en el acuerdo 1158 de 2009."

=41 vista de a awtorizacion dada af Director General, se expidio la Resotucion CDMB No. 1238

el 30 de junio de 2011 “Por medio de ia cual se hace una delegacién de funciones” cuyo
articuio segyundo dispone:

"ARTICULD SEGUNDO: Delegar en el Secretario General la expedicion de los aclos
administrativos dentro de! trémite de los procesos sancionatorios ambientaies, a excepeion de
la decisién final, fa cual corresponde exclusivamente a la Direccion General.

PARAGRAFO. l.os procesos que en virtud de la transitoriedad establecida en el pardgrafo
segundo del articilo 17 del Acuerde de Consejo Directivo 1206 da 2011 continden con ol
tramite de doble instancia, seran conocidos en primera instancia por el Secretario Generat.”

FPosteriommenie, mediante o Avuerdo de Consejo Directivo No. 1282 det 20 de diciornbre de
2013, “se modificéd nuevamente la estructura organica de la Corporacion Auténoma Regional
para la Defensa e ja Meseta de Bucaramanga — COMB" y se ralifico ia funcion del Dircolor

General de sancionar las infracciones cometidas demtro del drea de jurisdiccion de la
Coiporacion, asf:

"Articulo 4° DIRECCION GENERAL. La Direccion General tiene cormo funciones las previstas

4
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en la Ley 99 de 1993, |os estalitos de la Corporacion y fas que le asigne la 1egulacion en
materia de geslion amhiental y proteccion de los recursos naturales y @ ambiente, 1as que dele
cumplir mediante ta determinacién de polilicas, estiategias y direclrices; con el fin qua =
materialicen mediante |a gjecucion de los diferentes procesos, asi:

{...}"20. Sancionar [as infracciones cometidas dentro del area do jurisdiccion de 12 Corporacion,
impontendo las medidas previstas en el ordenamiernto juridico y 1as necesarias pora miliyar los
dafos y/o recuperar el (ios) recursos afeclados; todo ello con sujecién al debido procese”

Lo anterior con la finalidad de aclarar Que en la actualidad los procesas administrafivos
sancionatorios adelanlacos por fa COMB son de unica instancia, con excepcian de la tranzicion
previsia en e! articulo 17 del Acuerdo No.1206 de 2011, la cual no es aplicable al presonie
praceso, debido a gue su inicio dala del afo 2014,

8) PROCEDIMIENTO

Régimen Juridico Apticable: Para efectos de adelantar el presente procedingento
adminisfrativo sancionatorio, se aplicara lo dispuesto en el Decreto 01 de 1984

De ia detorminacion de respossabitidad y sancion,

La Ley 1333 de 2009, en su articulo 27 ¥ en concordancia con los articulos 8, 13, 22 y 40
establece que:

“Articulo 27; Determinacion de ia responsabilidad y sancion: Dentro de los quince (15) dias
habiles siguiontes a la presentacion de los descargos o af vencirniento del perioclo prapuioric,
segin of case, mediante acto administrativo motivadn, se declarard o no la responsabifictad def
infractor por violacion de la norma ambiental y se impondran fas sanciones a que haya fugar

PARAGRAFO. I'n of evento de hallarse prohada afguno de Ios Supuesios previsios en oz
articufos 8° y 22 de la presente fey con respecto a algune o algunos de los presuntos
mitractores, mediante sclo admitristraiivo debidamento molivado se dectarars o fos resunos
infractores, segun of caso, exanerados de foda responsabitidad v. de ser procedente, s
Otdenara et archivo def cxpediente.”

“Articulo 18: tniciacion def Frocedimiento: Ef procedimienta sancionalono se adelantais e
oftcio, a pelicion de parte o comuo consecuencia de hiaberse impuesto una medida provenfiva
mediantle aclo administrativo motivado, que se notificars personzimente conforme a o
dispuesto en of Cédign Contercioso Adrrinistrativo, el cual dispondra el inicio def procediniienio
sascionatorio para verificar fos hochos o onisiones constitutivas de infraccion a ins HOIAS
ambienfales. £n casus de flagrancia o confesion Se provedera a recibir descargos

“Articuio 22: Verificacién de los hechos: La autoridad ambiental compelente padiz renft, m
fodo tipa de difigencias administrotivas COMO visitas téciicas, fana de UCSIas, oxamoenes che
faboratorio, mediciones, caraclerizaciones v todas aquellas actuaciones Gue csiiine necesarias

¥ pertinentes para deferminar con certeza fos hrechos constitttivos de infrancion ¥ eondoiae
lus clemomtos probatorios.”

“Articuio 8°. Eximentes de responsabilidad. Son eximentes de responsabilicdad:

1. 1 as eventos de fuerza ma yor o casc fortuito, de conformidad con 1a definicion de oz prisme::
cantenida en fa Ley 95 de 1890,

Cra. 23 #37-63 Bucaramanga. Santander
PBEX: {607) G 970241 / E-mnail: info@cdrnb.gov.co

L CORFOHACIAN AVTOIHOME RECIOINL PARA L&
Lt % DEFEINSA DE LA MESETA DE DATARAMARGN
g




{" -'l [g ﬁ;: c-_;'? T

- P ; “i'f Afns
SA-0025-2012 T3 FER s
2. Ef hecho de un tercero, sabotafe o acko terrorista.”

“Ariiciio 49: Sanciones: Las sanciones sefialadas en este articulo se impordran como
privcipades o accesorfas al responsadle do fa infraccion ambicented. £1 Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrolfo Temilorial, las Corporaciones Autonomas Regionales, tas de Desarrollo
Sostenible, fas Unidades Ambicttales de fos grandes contras urbanos a los que se refiere ef
articulo 66 de fa Ley 99 de 1993, las establecinientos pablicos que frafa el articulo 13 de la Ley
768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionates Maturafes,

adiaote resolucion motivada, alguna o algunas de fas siguicries sanciones:

1. Multas diafias hasta por cinco mif {5.000) salarios minimas mensuaies fegales vigentes.
2 Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. fevacatorio o caducidad de ficencia ambiental, autorizacion, concosion, permiso o
registro.

4. Domolicion de obra a costa dol infractor.

O Decomiso definflive de especimenes, espocies silvestres exdlivas, productos y

subprocuctos, elermentos, medios o implemertos uliizados para cometer {a infracefon.
6. Resfitucion de especimenes de especies de fauna y flora sifvestres.
7 Trahajo comunitario sequn condiciones establfecidas por fa avtoridad ambiental.”

Dt archivo de los expedientes.

“ara efecios de tramitar al archivo de los expedientes de caracter administrativo
aancianatarios, se tendra en cuenta que: Ne conformidad con lo establecido en el Decrelo 01
e 1964, *Por el cual se reforma el Codigo Contencioso Administrafivo.”

“ARTICULO 267.En fos aspeclos no conicmplados on oste oodigo se seguira ef Cadigo de
Procedimionto Civit en o que sea compatible con la naturateza de los procesos y actuaciones
(e corresponda A ta furisdiceion en o contencioso administrativo.”

1 Codigo de Procedimiento Givil en su Articulo 126, indica que "concliido el proceso, los
sipedietes se archivaran en of Despacho fudicial de primera o dnica instancia, satvo quo Ia
Lesy sip)oangda ofta cosa’,

Azl milsmo, articuto 22 de la Ley 594 de 2000 estipula, "Procesos archivisticos. {.a gestion de
documentacion dentro def conceplo de archiva total compraende procesos tales como fa
produccion o recepeion, la distribucion, fa consulla, o organizacion, fa recuperacion y Ia
Jispasicion final de fos docineos.”

De igual forma, articulo 49 del Codigo Contencioso Administrativo, dispone: “No hiabrd recurso
contra fos actos de cardcler generdl, i contra los de tramite, preparatorios, o de ejecucion
axcepto en tos casos previsios en norma expresa”.

{ill. FUNDAMENTQOS DE LA DEFENSA

CLARA INES BLANCO, identificada con la cédula de ciudadania nimera 63.480.020 de
lucaramangz, NO presento escrito de descargos, conlra e cargo formulado por medio del
Auto No. 508 del 24 de mayo de 2012, segun lo eslablecido en el Articulo 25 de la Ley 1333 .
de 1419 No obstante, en el presente caso la presunta infractora presentd su version libre ef
dia 06 de sepliembre de 2012, dentro del proceso sancionatorio SA-025-2012, asi:

6
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"V:ERSI(')N LIBRE RENDI'DA L'A SENORA CLARA INES BLANCO, IDENTIFICADA CON LA
CEDULA DE CIUDADANIA NUMERQO 63.480.020 DE BUCARAMANGA SANTANDER.

En Bucaramanga, a los seis {06) dias del mes de Septiembre de dos mil doce {2012), siendo
las oche y treinta de la mafiana {08:20 a.m) se presentd ante ia Goordinacion Juridica de i
COMB, la seiiora CLARA INES BLANCO, identificado con Ja cedula de ciudadania naniern
63.480.020 de Bucaramanga Santander, con el fin de rendir version libre, dentro del Procoso
Sancionatoric SA-025-12 Seguidamente se le manifestd al mvestigado que la presenle
diligencia es una manifestacion fibre Y espontanea y es bajo ia gravedad do fjuraimento, se

procedid a recibir ef juramento de Figor, por cuya gravedad se promete decir |2 verdad, toda ia
verdad y nada mas que la verdad.

PREGUNTADO: Sobre sus anolaciones personales vy de iey. CONTESTO. me llamo como ya
esta esaito, lugar de residencia Palmeras del Cacique 1 Casa 7 dei niunicipio e
Bucaramanga. PREGUNTADO: Se le investiga a ud. denlro de las presentas diligencias puw
presunia infriaccion a la normatividad ambiental por afectacion al recurso fiora ol {a tala e
350 arboles de ia especie copiilo, Guaque, Manchadar y Afectacion al recurso hidrico clebido a
la mtervencion sobre |a franja de aisiamiento de 1a quebrada el Macho en fa Vereda Santo
Dominga del Municipio de i_ebrija sin contar con las Tespectivas autorizaciones oforgadas por
parte de |a autoridad ambiental. Que puede manifestar al respecio. CONTESTO: o= que yo no
Soy la duena de ese predio ¥ no fengo conocimiento sobre io que me esla hablandao,
PREGUNTADO: Usted rmanifiesta que no tienc conocimiento sobre ja conducly poy la que se
le investiga, tiene usted alguna relacian con algln predio vecing o alguna otra mopiedad en la
vereda Santo Domingo del Municipio de Lebrija. CONTESTADO: No tengo ninguia propiedacd
por esa vereda, tampoco lengo nj amigus ni vecinos por ¢l sector de 1a vereda sanlo Doingu
del Municipio de Lebrija. PREGUNTADO. Porque razén cree que su nombre fue relacionade
coma presunta infractora denlro de ias presentes diligencias. CONTESTADO. No tengn ta mie
minima idea porque me relacionan a mij porque mis razén social de frabajo es tolakmoer e
opuesta yo lengo es un restaurante, es a lo que me dedico en este momenio, y no lengo
ninguna rekacién con la parte agricofa con fincas. PREGUNTADO: Frecuenta regularnenta I
vereda Santo Domingo del Municipio de Lebrija. CONTESTADO: No sefiora, Mo ROICUE ya
estoy constantemente en el negocio que gueda ubicado on Piedecuesta, restalurante imulalns

PREGUNTADQ: Conoce Usted al sefior Candide Gamboa, CONTESTADO: MO seiior: para
nada. PREGUNTADO: Tiene algin conocimiento sohre Ia propietana dol predio dondn ane
origing la afeclacion ambiantz por fala y queima de arboles PREGUNTADO: no sofiora.

PREGUNTADO: Figura en |z oficina de instrumenios piblicos camo propietaria de algun predio
en el Municipio de Lebrija. CONTESTADO: No senora PREGUNTADQO: Ha elevado alguna
solicitud ante la CDMB paia efecto de llevar a cabo corte 0 poda de arboles o cualguier oiia
similar. CONTESTADO: No Sefiora. PREGUNTADO: ‘liene aigin conotido en la finea
corralejas de la vereda santo Daimingo del Municipio e Lebrija. CONTESTADQ: MO sefars
no tenge ningln conocido. PREGUNTADO. Como se explica enifonces que at legar 1
correspondencia a fa finca corralejas de la vereda santo Domingo del Municipio de | ebrja,
dirijan fa risma al Restaurante Muialas en Piedecuesta. CONTESTA BG; No entiendo porgue
Me conectan con esa finca si yo no tengo nada que ver pues mi relacion vuelo ¥ lo explico mi
relacion es con un restaurantes que lleve mas o menos un aio y medio y e la pasu en ese
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restavrantes, entonces no entiendo cédmo me relacionan con {a taia y quema de arboles y lo
rjue eslan hacierdo es afectando mi razén saocial del restaudrantes. PREGUNTADO: Desea
ayregar algn mas a la presente diligencia. CONTESTQ: Si quisiera solicitar copia del
expediente para entregéarselo a un abogado que me asista porque me estan afectando en la
razon sacial dael ieslaurante porgue yo tengo embargada en la camara de cometcio el local sin
rnguna razon, solicilo revisen el registro de instrumentos publicos y veran que yo no soy la
propietario del predio en la cual me quieren hacer responsable. No siendo mas ei objeto de la
presente diligencia, se firma por guienes intervinieren en ella”

V. CONSIDERACIONES DEL BESPACHO

Una vez estudiados y analizados los presupuestos facticos y juridicos en mencidn, con las
rruehas recandadas dentro del proveso sancionatorio radicado bajo ¢l namero SA-0025-2012,
zl Pespacho encuentra NO RESPONSABLE a CLARA INES BLANCO, identificada con 1a
ceduda de ciudadania nomero 63.480.020 de Bucaramanga, por ende procede a realizar el
siguisnie andlisis de conferimidad con los cargos formulados Auto No. 508 del 24 de mayo de
2012

Inicialimente es impottante resaltar que tres son los requisitos de orden probatloio que deben
analizarse: dentro det proceso para proceder a definir responsabilidad. Primero, que exista
certeza respecto de la existencia de {a falta atribuida, segundo, que |a conducta haya sido
desplegada por el presunto infractor y, tercero, el nexo causal entre la conducta y el actor; Asi,
nara delerminar si se estd en presencia de responsabilidad no basta con que se presente un
dano, sino gue es necesalio que ese dafno haya devenido del acluar dalose o culposo del autor,
quien liene a su cargo desvirtuar dicha presuncién que por dispasicion legal existe. Al respecto
an la sentencia C-595-2010 ha expresado [a core constitucional:

(...} Lat Codle consfdera qua fa presuncion general establecida se acompasa cornt fa Constitucion
{odta ver que no exime af Estado de su presencia acliva en el procedinviento sancionatorio ambicnial
a efectos e verificar los hechos ¢ omisiones consiititivas de infraccion a las normas ambientales.
Las distintas elapas previstas en of procedimiento sancionatorno -tey 1333 de 2009-, son una Clara
muestra de fas garantias procesales que se lo vlorgon o presunio infractor ~debido proceso-. Los
pvagrafos demandados no establecern una "presuncion de responsabilidad” sino de "culpa® o “dola”
dal iwfractor ambienial.

{nnere ello decir qtie las autoridades ambicnlaics deben verificar fa ocinrencia do ia conducta, si
= constileliva de nfraceidn ambientaf o st se fia actuado af amparo do vna causal de eximento e
rosponsabifidad (ant. 17, Ley 1333). Han de reafizar lodas aquellas acfuaciones quo sstimen
NECESAMAS ¥ pettinentes para detorinar con cerfeza fos hechos constilutivos de infraccion vy
comptetarjos efementos probaforins {artictfo 22, Loy 1333). No se pasa, enfonces, ininediatamenfe
« 18 sancion s la comprobacion dof corporamianto reprochabic.

{.a preswmicion existe sofamente en ef ambiflo de fa culpa o ef dolo, por fo gue no excluye a la
unistracion de 10s dobores eslablecidos en cuanto a la existoncia de fa infraccion ambiental y
1o upide desvitnana por el mismo infractor a través de los medios probaturios legales”. {...)

Conesponde a esta corporacion determinar si los hechos que se decivaron en esta acluacion
constituyen infraccion a la normaliva ambiental antes descrila e igualmente estabiecer |a
responsabilidad o no GLARA INES BLANCO, identificada con la cédula de ciudadania nomero
133.480.020 de Bucaramanga, para lo cual se procedera a efectusar el andlisis que se desprende

de |as pruebas que abran en el expediente. ’
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Conforme a las actuaciones derivadas del Iramile adiminisirativo ambiental de caricler
sancionalorio, es necesario hacer un analisis de los cargos formulados, fiente a los hechas i
configuran la faita , el vinculo causal entre el dafta y hecho generador con culpa o dolo, y asi,
proceder a definir respansabilidad exonerando de responsabilidad o aplicar sancion, lentendo
e cuenta que dicho procedimiento debe estar orientado hacia el cumplimiento de un debido
preceso consagrado en fa Constitucion pelitica, apticable a todo lipo de actuaciones y junto con
la viabilidad de principios y presupuestos legales aplicables en derecho.

Parlo anterior , y una vez realizado el anaiisis de |as etapas procesales agotadas en el presonte
proceso sancionatoric ambiental, es necesaria indicar que el presente proceso sancionalorio
ambiental fue basado de conformidad con el informe técnice del dia 02 do marzo de 2012, en
que indica que en visita de inspeccion ocular par lala de fa especie Copille (Xyiopia sp), Gucpie
(Clusia sp}, Manchador ( Vismia §p). Cafeto {ovorea sp), mulato (Bursela simaruba), Yarima
{cecropta sp} v la quema de 3000 melros cuadrados, en bosque secundario en |a franja e
aislamiento de la quebrada £ Macho, ubicada en la finca Corralejas de la vereda Santo
Uomingo def municipio de Lebrija v “mresuntarmente propiedad de [a seilora CLARA INISS
BLANCO identifivada con cedula de ciudadanfa No. 63480 (320 de Bucaraimanga”, sin
embargo, no se encuentra evidencia de lo alli consignado, y por ef contrario, dentio del procesn
i2 sefiora en mencicn allega version libre del dia 6 de sepliembre de 2017, especificando s
0 es propietaria del predio Corralejas, ubicado en la vereda Santo Doningo del municipio de
Lebrija, y gue desconoce plenamente las actividades por las cuales se les investiga.

En este sentidn, este despacho solicitd mediante mernorando SG-GTS-U071-2071 A Ia
Subdireccion de ordenamiento y Planificacion Integral dei Territorio-SOPIT que se indicara i
matricula inmabiliaria dei predio Corralejas, ubicado en la vereda Santo Bomingo del monicipic
de Lebrija, por ende medianie mernorande SOPIT 84-21 del 26 de abril e 2021, indica que s
lrata de predio con codigo catastral No. 68406000000310032500, por cnde , se verificd ap b

Ventanilla Unica de Registro-VUR, y no se encuentra registto de dicha céduia catastral come
se ovidencia a continuacion:

-

. B

e e,

En cste orden de ideas, se encuentra necesario solicitar a la Subdireccion de Evaluacion
Control Ambiental-SEYCA | a que realice visita a predio Corralejas, ubicado en la vereda Santo
Dominga del municipio de Lebrija, con el fin de establecer 1a viabilidad de iniciar nuevo proceso
sancionatorio ambiental, e identificar plenamente i predio en mencion.
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Por ende, cabe resaltar que el articulo 5 de fa Ley 1333 de 2009, con respecto a las infracciones
indica "Sc considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision qise constittiya
vrofacion tie fas normas contenidas en ef Cédigo de Recursos Naturales Renavables, Decreto-
fey il de 1974, en ta fey 99 de 1993, en fa Ley 165 de 1994 y en fas demas disposiciones
ambientales vigertes en que fas sustifuyan o modifiquen y en los aclos administrafivos
aurinados de fa autoridad amblental competente. Serd fanibien constitufivo de infraccion
wnticntat fa comision e un dafio al medio amibiente, con las mismas condiciones que para
corficurar fa responsabifidad civil extracontractuast establece of Codigo Civl y la legisiacion
Lotplementarfa, a saber: £l dano, of hecho_generador con cuipa o dolo y el vincalo causal
GITe !05 dos ugando estos e!enwntrn st wnﬁgu(en o‘aran fugar a una sancion admm:strarrva

umrp;m uwI. " (wb:ayado fuera del texto ariginal) por lo tanlo se puede conciuir que no se
cnsuentia vinculo causal entre el dafic y hecho generador con cuipa o dalo.

I ' vzle arden de ideas, es claro para el despachn, que concinren siluaciones de duda que ho
permiten determinar fa responsabifidad del investigado, pues no existe prueba que logre
eslablecer la culpa o el dolo del sefior, pues no se logré comprobar el vinculo enfre el dano y
@l hacho generador cun culpa o dolo.

Un atencion a lo anterior, no resulta procedente endilgar responsabilidad alguna en contra de
I sefora CLARA INES BLANCO, identificada con la cédula de ciudadania namero
5:3.480.020 de Bucaramanga, pues si bien en materia ambiental se prasume la culpa, el
obhjelivo nmismo det procese administrative sancionatorioc ambiental, es adelantar iodas las

gesliones que permilan comprobar tal presuncidn, situacion que para el caso en particular no
se configura.

Lt de lo expuceslo ¥ en vidud ded principio de {a buena fe,
RESUELVE

ARTICULO PRIVICRO: DECISION. EXONERAR DE RESPONSABILIDAD ambiental a
GCELARA INES BLANCO, identificada con la cédula de ciudadania nimera 63.480G.020 de
Gucaramanga, de conlformidad con las consideraciones expuestas en el presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: SOLICITAR a la Subdiveccion de Evaluacian Controf Ambiental-
SEYCA |, a que realice visila al predio Corralejas, ubicado en la vereda Santo Domingo del
muncipio de Lebrija, con el fin de establecer {a viabilidad de iniciar nuevo proceso sancionatorio
ambnental, e identificar plenamente el predio en mencion.

ARYVIGUL.O TERCERO: NOTIFICACION. NOTIFICAR a CLARA INES BLANCQ, dentificada
conla cédula de ciudadania namero 63.480.020 de Bucaramanga, personalmente el contenido
def presente Acto Adrvinistrativo, a la direccién fisica Palmeras del Cacique 1 Casa 7 del
mtnicipio de Bucaramanga, quien debera acercarse a |a oficina de notificaciones de |a Entidad,
clentro de tos siguientes CINCO {5) dias de recibido del presente documento, con el fin de
efectuar ka2 potificactdn personal establecida en el articulo 44 del Cadige Cenlencioso
Administrativo / Decrelo 01 de 1984.

PARAGRAFO PRIMFERO: Si no pudiere hacerse la notificacién personal en el término

senalado, se hara por aviso en forma y por el fapso estipuladoe en ef articulo 45 del Decreto 01
ik: 1984,

UARAGRAFO SEGUNDO: Remitase el expediente a la oficina de notificaciones de |a
Secretaria General, con el fin de gue se swita la respectiva notificacion de la presente actuacion.

k)
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ARTICULO CUARTO: COMUNICAR de la decision al Procurador Judicial Ambiental ¥ Agrain,

para su conocimiento y fines perlinentes, en los términos del articulo 18 y 50 de la ) oy 1332 e
2009

ARTICULO QUINTO: ORDENESE Ia publicacion del presente acto administradivo confoases

io dispuesio en el articuie 29 de Ia tey 1333 de 2009, en concordancia con lo senalado on ol
arliculo 71 de [a ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: RECURSQOS. Cantra el presente aclo adminislrativo procede of rectnan
de reposicidn radicado ante ia Secretaria Genera! de esta Corporacién, por esciita y

debidamente sustenlado, dentro de los cinco (05) dias habiles siguientes a la lecha rlo
nalificacién.

ARTICULO SEPTMO: En firme ia presente rusolucion, archivar el expediente.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASTE

JUAN CA REYES NOVA
Director General CNWG

Proyecto: Yineth Jzimes Corzo Ahagada Conlialisia -djL_ ,l
Rewviso: Mariz Catahna Hainandes Coordinadora Gropo Nefensa Juridicn

. integral Heztenalnul,
Rewso: Lais Alberto Fldiez Chacon Secrelaria General

(icinag Respensalile: | _Secretacia Genetal 7 Grupo Tramites Sancignatiiios
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CORREO CERTIFICADGC CJ

Bucaramanga,

Sefora
CLARA INES BLANCO
Direccion: Cra. 49 #931 a 93 Palmeras del Cacigue 1 Casa 7
Ciudad: Bucaramanga-Santander £ ,7 @ “zn
Referencia: Citacion para notificacién personal de la Resolucion No © Tdel
1 1 FEi q’?l?or_la cual se define responsabilidad dentro de un proceso sancionatorio
-7 ambiental”,

Comedidamente, solicito a usted comparecer, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes al recibe de esta comunicacion a la Corporacidn Auténoma Regional Para
la Defensa de la Meseta de Bucaramanga — COMB, ubicada en la carrera 23 #3763
piso 1, con el fin de surtir la notificacion personal del acto administrative por &l cual se
define responsabilidad dentro de un proceso sancionatoric ambiental y efectuar la
notificacion personal establecida en el arliculo 44 dei Codigo Contencioso
Administrativo / Decreto 01 de 1984.

En caso de no ser posible sy natificacion personal, se le notificard por aviso con
fundamento en el articulo 45 dfl Decreto 01 de 1984.

Cordialmente,

LUIS AL BERTO FLCQ
Secretaric General

Abo.(jada contratista ) EJ_.'E\@U{O :

Proyectd; Yineth Jaimes Corzq )
] ) : . Coordinadora Grapo
Revisd: Maria Catalina Hcmf’mdez Pinzdn Defensa Juridicy Integral L s le?i i
; Oficina , .
1{C Dafi uridica Integral
Responsable: Secretgna Genera Grupo_ efensa J ! L g _ . )

Cra. 23 #37-63 Bucaramanga. Santander £ E@ai,;t’;fﬁkﬁ
PBX: {607) 6970241/ E-mail: info@cdmb.goveo  \Ep =
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CORPORACHIH AUTANOMA RECADHAL PARA 54
DEFENSA DE LA MESETA PE BUCRRAMANOR

5-2012

stensa 5an-pnoEx [N

Depaftamanty; SANTANDLER

Codlgo pontal:

-~
v

arm 23 Ne, 37-83
SEDOTCAG2

=gmitents
Al

Nombie! Ruzan fiegal CHRRAATEAET Wi IR

Nlraceldn;

Cludad:

CORREQ CERTIFICADO €

imanga,

INES BLANCO
ion: Cra. 48 #931 a 93 Paimeras del Cacique 1 Casa 7
Bucaramanga-Santander @ ?
Gicia;  Citacion para notificacion personal de la Resolucion No. . b il
,,[}2 Por la cual se dofme responsabilidad dentro de un proceso sancionatorio
mbiental”,

SLCARMNWIGH SANYVALDFR

2359- CA_RA | ELANGCO
Depiramanto: SANTANOER

DT (8 EVUE WS BN O (1] €20

"&b,

e umnl-‘. .
o ywy

Direceién

Cliudsga;

Aot Rard 4 Jasly

--rl_i
rTR

Comedidamente, solicito a usted comparecer, dentro de los cinco (6) dias habiles
siguientes al recibo de esta comunicacion a ia Corporacion Autdonoma Regional Para
la Defensa de la Meseta de Bucaramanga — CDMB, ubicada en la carrera 23 #37-63
pisc 1, con el fin de surtir fa notificacian personal del acto administrativo por el cusl se
define responsabilidad dentro de un proceso sancionatoric ambiental y efectuar a
notificacion personal establecida en el artticulo 44 del Cadigo Contencioso
Administrativo / Cecreto 01 de 1584.

En caso de no ser posible su notificacion personal, se le nolificara por aviso con
fundamento en el articulo 45 del Decreto 01 de 1984.

Cordialmente,

LUIS ALBERTO FLOR HACON

Secretario General

Proyecto: Yineth Jaimes Corzom Abagada contratista \jmeJ,Lll

. Coordinadora Grupe
Defensa Juridica integral quum{

Revisd: Maria Catslina Hernandcz Pinzén

Oficina

) Secretaria General f Grupo Defensa Jurldica Integral
Responsable:

Cra. 23 #37-63 Bucaramanga. Santander
PRX: (607) 6 970241 { E-mail: info@cdmb.gov.co
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