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AUTO No. ANAAR 10 cro
QUIU 19 FEB 2026
Por el cual se ordena la Apertura de Investigacién Administrativa Sancionatoria y se
Legaliza una Medida Preventiva

M

SA-0012-2026

CDMB

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA
DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA

EL SECRETARIO GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA

Obrando de conformidad con la Ley 1333 de Julio 21 de 2009 modificada por la Ley
No.2387 del 25 de julio de 2024, en concordancia con el Acuerdo de Consejo Directivo
N° 1306 del 29 de Julio de 2016, emitido por la CDMB, y de acuerdo con la
designacion conferida mediante la Resolucién CDMB No. 0199 del 16 de marzo de
2020 y teniendo en cuenta que:

Radicacion: SA-0012-2026

Presuntos Infractores: INGENIERIA, DISENO Y CONSTRUCCION S.A.S INDYCO S.A.S. | identificado con
NIT: 900648413-5, Representante legal IVAN DARIO USTA DE LA PENA, ELIZABETH VARGAS identificado
con cédula de ciudadania nimero 63.459.287, MANUEL FERNANDO PABON identificado con cédula de
ciudadania nimero 1100.959.340, MARIA ALEJANDRA RUEDA identificado con cédula de ciudadania
nimero 1098.752.501, WALTER ANTONIO GRANADOS identificado con cédula de ciudadania numero
1095.906.228, en calidad de presuntos responsable de iniciar el loteo en el predio Sector Canarios Lote
2 vereda Saladito de del Municipic Tona, Santander Matricula Inmobiliaria 300-491453, identificado con
cédula catastral: 00-00-0014-324-000, en donde se estan realizando las intervenciones presentadas.

Informe Técnico: Memorando SEYCA-GEA-046-2026 del 19 de febrero de 2026.

Lugar de la presunta afectacion: Se accede por la via que de Bucaramanga conduce a Cucuta, hasta llegar
al kildmetro 56 (Corregimiento de Berlin), donde en el costado derecho de la via se evidencia el terreno que objeto
de loteo, sitio georreferenciado con coordenadas N: 7°8'28.460" y E: -72°54'29.982".

. ANTECEDENTES

Mediante Memorando SEYCA-GEA-046-2026 del 19 de febrero de 2026 (folio 2), se
remite a la Coordinacion de Procesos Sancionatorios adscrita a la Secretaria General,
Informe Técnico para la Identificacion y Valoracion de una Presunta Afectacion
Ambiental del 19 de febrero de 2026, en atencion a la visita técnica realizada el dia 16
de febrero de 2026 por parte del personal adscrito al Grupo Elite Ambiental para la
Sostenibilidad — GEA, de la Subdireccion de Evaluacién y Control Ambiental — SEYCA,
de la Corporacién Autonoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga —
CDMB al predio Sector Canarios Lote 2 vereda Saladito de del Municipio Tona,
Santander Matricula Inmobiliaria 300-491453, identificado con cédula catastral: 00-00-
0014-324-000, en donde se estan realizando las intervenciones presentadas, sitio
georreferenciado con las coordenadas N: 7°8'28.460" y E: -72°54'29.982".

Il. -~ FUNDAMENTOS JURIDICOS

A. COMPETENCIA
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La Constitucion Politica de Colombia de 1991, en el capitulo tercero del titulo segundo
denominado “De los derechos, las garantias y los deberes”’, incluy6 los derechos
colectivos y del ambiente, o también llamados derechos de tercera generacién, con el
fin de regular la preservacién del ambiente y de sus recursos naturales, comprendiendo
el deber que tienen el Estado y sus ciudadanos de realizar todas las acciones para
protegerlo, e implementar aquellas que sean necesarias para mitigar el impacto que
genera la actividad antropica sobre el entorno natural.

En este orden de ideas, el articulo 79 de la Constitucion Politica establece que “odas
las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y asi mismo, que “es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de
especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

Complemento del articulo superior antes mencionado es el articulo 80 de la Constitucién
Politica que senala que “E/ Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrolfo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

En relacion con la responsabilidad en la conservacion y defensa del ambiente, es del
caso tener en cuenta lo establecido en el articulo 333 de la Constitucidon Politica de
Colombia, segun el cual, “/a actividad econdmica y la iniciativa privada son libres, dentro
de los limites del bien coman.”, al respecto la Corte Constitucional en la sentencia T-254
del 30 de junio de 1993, ha conceptuado con relacién a la defensa del derecho al Medio
Ambiente Sano:

“...Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de
la actividad economica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de
limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el
desarrollo econémico sostenido con la necesidad de preservar y mantener un ambiente
sano. Dichos estatutos subordinaban el interés privado que representa la actividad
economica al interés publico o social que exige la preservacién del ambiente, de tal
suerte que el particular debe realizar su respectiva actividad econémica dentro de los
precisos marcos que le serfiala la ley ambiental, los reglamentos y las autorizaciones
que debe obtener de la entidad responsable del manejo del recurso o de su
conservacion...”

Asi mismo, mediante sentencia C-035 de 1999 la Corte Constitucional prevé: “El deber
de prevencion, control del deterioro ambiental, mitigacién de los impactos, correccion y
restauracion de los elementos ambientales lo cumple el Estado en diferentes formas,
entre ellas la exigencia de la obtencion de licencias ambientales, en cuyo tramite, como
ya se vio antes se prevé el pronunciamiento de la autoridad ambiental sobre el
diagnostico ambiental de alternativas, la elaboracion del estudio de impacto ambiental y
la consiguiente formalizacion de la declaracion de éste a través de la presentacion de la
solicitud de licencia.” g

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 prevé: “Funciones. Las Corporaciones
Auténomas Regionales ejerceran las siguientes funciones: 9. Otorgar concesiones,
permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso,
aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el
desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar
permisos y concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de
aguas superficiales y subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva.”
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La Ley 1333 del 21 de julio de 2009 publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dig,
establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando ent'r.e otras
disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefialé en su Art:_culo 1°
Titularidad de Ia potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el tltular‘de
la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las competgnmas
legales de otras autoridades a traves del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas Regionales,
las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a
que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales
Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

SA-0012-2026

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
dard lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirtlia, en los términos establecidos en la presente Ley, la
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios probatorios legales. (Modificado por el articulo 2 de la ley 2387 de 2024)

Por su parte la citada ley, sefiala en su Articulo 3, Principios rectores. “Son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen
las actuaciones administrativas, y los principios ambientales prescritos en el articulo 9 del
Cédigo de Recursos Naturales Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, 1 de la Ley 99 de
1993, la Ley 165 de 1994, la Ley 388 de 1997 y los demas principios contenidos en las

disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen”. (Modificado por el
articulo 3 de la ley 2387 de 2024).

Se considera pertinente traer a colacion el Articulo 2° Facultad a prevencion.” El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; Parques Nacionales Naturales de
Colombia: las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible, Ia
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Entidades territoriales, y demas centros
urbanos de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993 o la norma
que lo modifique o sustituya, las delegaciones de asuntos ambientales de la Armada
Nacional, el Ejército Nacional, la Fuerza Area Colombiana y la Policia Nacional, quedan
investidos de facultades de prevencion. En consecuencia, estas autoridades estan
habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas consagradas en esta ley y que
sean aplicables, segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales de ofras
autoridades. Para el efecto anterior, la autoridad que haya impuesto la medida preventiva
deberé dar traslado de las actuaciones a la autoridad ambiental competente, dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la imposicion de la misma”.

PARAGRAFO 1. En todo caso las sanciones deberan ser impuestas por la autoridad
ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesion y
demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, o por la
autoridad ambiental con jurisdiccién en donde ocurrié la infraccion ambiental cuando el
proyecto, obra o actividad no esté sometido a un instrumento de control y manejo ambiental,
previo agotamiento del procedimiento sancionatorio.

PARAGRAFO 2. Para el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo, las autoridades que
&poseen la facultad a prevencion deberan realizar periédicamente procesos de capacitacion

y conocimiento sobre la aplicabilidad de este articulo al interior de las mismas. (Modificado
por el articulo 5 de la ley 2387 de 2024)
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Que el articulo 1 del Decreto 2811 de 1974 establece: “El ambiente es patrimonio comdn. E/
Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad
publica e interés social. La preservacién y manejo de los recursos naturales renovables
también son de utilidad publica e interés social. (C.N. articulo 30).”

Que el articulo 181 del Decreto 2811 de 1974 establece: “Son facultades de la
administracion: a.- Velar por la conservacioén de los suelos para prevenir y controlar, entre
otros fenémenos, los de erosion, degradacion, salinizacién o revenimiento b.- Promover la
adopcién de medidas preventivas sobre el uso de la tierra, concernientes a la conservacion
del suelo, de las aguas edaficas y de la humedad y a la requiacién de los métodos de cultivo,
de manejo de la vegetacion y de la fauna; f.- Controlar el uso de sustancias que puedan
ocasionar contaminacion de los suelos.”

Que el articulo 305, ibidem, establece: “Corresponde a los funcionarios competentes velar
por el cumplimiento de las disposiciones de este Cédigo y las demas legales sobre /a
materia, e impartir las drdenes necesarias para la vigilancia y defensa de los recursos
naturales renovables y del ambiente”.

Que de conformidad con el Articulo 2.2.1.1.14.1 del Decreto 1076 de 2015, “corresponde a
las Corporaciones, a las autoridades ambientales de los grandes centros urbanos y alas
entidades fterritoriales, ejercer las funciones de control y vigilancia, asi como impartir las
ordenes necesarias para la defensa del ambiente en general y de la flora silvestre y los
bosques en particular’.

B. PROCEDIMIENTO

APERTURA DE INVESTIGACION

Que, a su vez, el articulo 5 Infracciones. “ Se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la
Ley 165 de 1994, las demas normas ambientales vigentes y en los actos administrativos
con contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera también
constitutivo de infraccién ambiental la comisiéon de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece
el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con
culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran
lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil”.

PARAGRAFO 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la presente Ley.

PARAGRAFO 2°. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios
y perjuicios causados por su accion u omisién. (Ver ley 165 de 1994.)

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que /niciacion del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el »
Cddigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento.’
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas

ambientales. En casos de flagrancia o confesiéon se procederd a recibir descargos.
Nota: (Cédigo Contencioso derogado peor el articulo 309 de la Ley 1437 de 2011. Ver Ley 1437 de 2011)
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Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 sefala que: Verificacion de los hechos. La
autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones
y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Asi mismo, el articulo 2.2.1.1.14.2. del Decreto 1076 de 2015 "Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible" contempla
que “el propietario del predio sobre el cual se pretenda realizar una visita técnica por parte
de funcionario competente deberé suministrar la informacién y los documentos necesarios
para la practica de la diligencia”.

Por altimo, en el Articulo 11. “La confesion del presunto infractor debera valorarse
segun el articulo 191 y aplicables del Cédigo General del Proceso. El presunto infractor que
confiese tendra una reduccién del 30% del monto de la multa, unicamente, si fuere antes
del inicio del proceso sancionatorio ambiental, y una reduccion de un 15% si fuere antes de
que la Autoridad profiera el auto de formulacién de cargos”.

En caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacion procedera a
formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009 de la siguiente forma: “Formulacion de cargos. Cuando exista
mérito para continuar con la investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante
acto administrativo debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el presunto
infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos
deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen la
infraccién e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio
causado. El acto administrativo que contenga el pliego de cargos debera ser notificado al
presunto infractoryen caso de que haya riesgo o afectacion ambiental, estas
circunstancias se deberan indicar en la motivacion del pliego de cargos, asi corno indicar y
explicar los tipos de agravantes. Contra el acto administrativo que formula cargos no
procede recurso alguno”. (Medificado por el articulo 16 de Ia ley 2387 de 2024)

LEGALIZACION DE MEDIDA PREVENTIVA

De conformidad con los articulos 4 y 12 de la Ley 1333 de 2009, que establecen con
respecto a las medidas preventivas, que tienen como funcién prevenir, impedir o evitar la
continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia
de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana.

Que el procedimiento a seguir para esta clase de actuaciones administrativas es el
contemplado en la Ley 1333 de 21 de julio de 2009, la cual dispone:

Articulo 15. Procedimiento para la imposicion de medidas preventivas en caso de
flagrancia. En los eventos de flagrancia que requieran la imposicion de una medida
preventiva en el lugar y ocurrencia de los hechos, se procedera a levantar un acta en Ia
cual constaran los motivos que la justifican; la autoridad que la impone; lugar, fecha y hora
de su fijacién; funcionario competente, persona, proyecto, obra o actividad a la cual se
impone la medida preventiva. El acta sera suscrita por el presunto infractor o, si se rehusare
a hacerlo, se hara firmar por un testigo. En el caso de que no sea factible Ia firma del acta
por parte _del presunto infractor o de un testigo, bastara con la sola suscripcion por parte del
funcionario encargado del asunto. De lo anterior debera dejar la constancia respectiva. El
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acta debera ser legalizada a través de un acto administrativo en donde se estableceran
condiciones de las medidas preventivas impuestas, en un término no mayor a tres dias.

El articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, Tipos de medidas preventivas. E| Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, y las demas autoridades ambientales, la Autoridad Nacional dé
Licencias Ambientales, las Autoridades Ambientales, las entidades territoriales, los demas
centros urbanos, Parques Nacionales Naturales de Colombia y las delegaciones de asuntos
ambientales de la Armada Nacional, el Ejercito Nacional, la Fuerza Aérea Colombiana y la
Policia Nacional, impondran al infractor de las normas ambientales, mediante acto
administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad de la infraccion, entre otras, alguna
0 algunas de las siguientes medidas preventivas:

1. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion.

2. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de flora y fauna
silvestres o acuatica.

3. Suspensidn e/el proyecto, obra o actividad cuando pueda derivarse dafo o peligro
para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje y los ecosistemas o la
salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso,
concesion, autorizacion o licencia ambiental; o ejecutado incumpliendo los términos
de los mismos.

4. Realizacidn de los estudios y evaluaciones requeridas para establecer |la naturaleza
y caracteristicas de los danos, efectos e impactos causados por la infraccidn, asi
como las medidas necesarias para mitigarlas o compensarlas.

PARAGRAFO 1. Los costos en que incurra la autoridad ambiental por la imposicién de las
medidas preventivas como almacenamiento, transporte, vigilancia, parqueadero,
destruccién, demolicién, entre otros, seran a cargo del infractor.

PARAGRAFO 2. En todo caso, la medida preventiva se levantara una vez se cumplan las
condiciones impuestas para tal efecto, en los términos que dispone el articulo 35 de la
presente Ley, o hasta la expedicion de la decisidn que ponga fin al procedimiento; la cual
se pronunciara sobre su levantamiento. (Modificado por el articulo 19 de la ley 2387 de 2024)

lll. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Los hechos por los cuales se ordena el inicio de esta actuacion tienen su origen en Informe
Técnico para la Identificacion y Valoracion de una Presunta Afectacion Ambiental del 19 de
febrero de 2026, en atencién a la visita técnica realizada el dia 16 de febrero de 2026 por
parte del personal adscrito al Grupo Elite Ambiental para la Sostenibilidad — GEA, de la
Subdireccién de Evaluacion y Control Ambiental — SEYCA de la Corporacién Auténoma
Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga - CDMB , el cual sustenta esta
decisién en los siguientes hechos encontrados:

DESCRIPCION DE LA SITUACION ENCONTRADA:

En atencion a los radicados de entrada CDMB No 2144, 2146 y 2268 de 2026, mediante los cuales -
el Procurador 24 Judicial Il para asuntos ambientales, minero energéticos y agrarios solicité “(...) De
manera atenta y respetuosa, me permito informarles que este despacho recibié una quejfa
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relacionada con un posible loteo irregular y una presunta infraccién ambiental en un predio ubicado
en el corregimiento de Berlin del Municipio de Tona.(...) Se considera necesario que en dicha visita
se cuente con el acompafiamiento de la autoridad ambiental competente(...)".nos permitimos
comunicar que personal adscrito al Grupo Elite Ambiental para la Sostenibilidad — GEA, de la
Subdireccién de Evaluacién y Control Ambiental — SEYCA, de la Corporacion Auténoma Regional
para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga — CDMB, en conjunto con la Policia Nacional, la
Alcaldia municipal de Tona, Procuraduria 24 Judicial Il ambiental y CDMB, practicaron visita técnica
de inspeccion ocular, el dia 16 de febrero de 2026, en la Vereda Saladito, lote 2 del Municipio de
Tona, sitio georreferenciado con las coordenadas N: 7°8'28.460" y E: -72°54'29.982", en donde se
evidencié lo siguiente:

En atencién a los radicados de entrada CDMB No 2144, 2146 y 2268 de 2026, mediante los cuales
el Procurador 24 Judicial Il para asuntos ambientales, minero energéticos y agrarios solicito “(...) De
manera atenta y respetuosa, me permito informarles que este despacho recibié una queja
relacionada con un posible loteo irregular y una presunta infraccién ambiental en un predio ubicado
en el corregimiento de Berlin del Municipio de Tona.(...) Se considera necesario que en dicha visita
se cuente con el acompariamiento de la autoridad ambiental competente(...)".nos permitimos
comunicar que personal adscrito al Grupo Elite Ambiental para la Sostenibilidad — GEA, de la
Subdireccion de Evaluacién y Control Ambiental — SEYCA, de la Corporacion Auténoma Regional
para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga — CDMB, en conjunto con la Policia Nacional, la
Alcaldia municipal de Tona, Procuraduria 24 Judicial Il ambiental y CDMB, practicaron visita técnica
de inspeccion ocular, el dia 16 de febrero de 2026, en la Vereda Saladito, lote 2 del Municipio de
Tona, sitio georreferenciado con las coordenadas N: 7°8'28.460" y E: -72°54'29.982", en donde se
evidencio lo siguiente:

e Desde la via principal que de Bucaramanga conduce a la Ciudad de Cucuta, se observa la
apertura de aproximadamente 321 metros lineales de via hacia el interior del predio 00-00-
0014-0324-000, con ancho aproximado de 3 metros, la cual permite el acceso a una serie
de lotes ubicados a ambos lados de dicha via.

e La cobertura vegetal predominante en el area inspeccionada corresponde a pastizales,
evidenciando que el terreno ha sido utilizado para actividades ganaderas o de pastoreo. No
se identificaron cultivos dentro del predio.

e Se evidencia la parcelacién del predio en 18 lotes, cada uno con un &rea aproximada de
1000 m2. En cada lote se observan estructuras conformadas por columnas de ladrillo a la
vista, que posiblemente funcionan como elementos para marcar o delimitar los accesos a
cada parcela.

e En el lugar se encontré que cada uno de los 18 lotes cuenta con puntos visibles para
empalme de redes de gas y eléctricas, lo que sugiere una posible preparacion para futuras
conexiones domiciliarias.

e En g!gunos de los lotes se observa el acopio de materiales propios de la construccion como
ladrillo y arena, indicando el inicio o preparacién de actividades constructivas.

e El Inspgctor de Convivencia y Paz del Municipio de Tona realizé el sello de manera
preventivo de las actividades, ordenando la suspension inmediata de la construccion,

_;In_arcelacién y loteo desarrolladas en el predio y que no se ajustan al EOT del municipio de
ona.

e Por parte de ]_al CDMB se procede a imponer la medida preventiva N°011 del 16 de febrero
de 2026, debido a la apertura de via y loteo en zona DMI, contraviniendo el marco legal

aplicable, por lo cual se procedera a adelantar las actuaciones de conformidad con la ley
1333 de 2009.

HECHOS RELEVANTES:
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e Al respecto es preciso indicar que debido al evidente loteo de predio 00-00-0014-0324-000
en zona DMI y realizar apertura de via como acceso a cada uno de los lotes de 1000 m2, se
contraviene el marco legal aplicable, razén por la cual se impone medida preventiva de
suspension de actividades conforme a la Ley 1333 de 2009, por considerar que las
actividades se realizan sin permisos, derivando un dario o peligro para el medio ambiente y
0S recursos naturales.

e Laalcaldia municipal de Tona dio inicio al proceso policivo e impuso suspensidn de obra por
parcelacion, haciendo énfasis al momento del procedimiento que el predio no cuenta con
licencias de subdivision, parcelacién, construccién y/o documentos que den legalidad a las
intervenciones identificadas en campo.

Identificacién y Concrecion de la Presunta Afectacion:

RECURSO SUELO: Se considera presunta afectacién a zonas de paramo e infraccion a la
Resolucion 2090 de 2014 que delimita las zonas de Paramo para jurisdiccién de Santurban- Berlin,
asi como incumplimiento a la Ley 1930 de 2018 (Ley de paramos), Articulo 5, de manera particular
en los siguientes numerales:
3.Se prohiben las expansiones urbanas y suburbanas.
4. Se prohibe la construccién de nuevas vias
5. Se prohibe el usc de maquinaria pesada en el desarrollo de actividades agropecuarias. El uso
de otro tipo de maquinaria estara sujeto al desarrollo de actividades orientadas a garantizar un
minimo vital, de conformidad con el Plan de Manejo del Paramo.
10. Se prohiben las talas, con excepcién de aquellas que sean necesarias para garantizar la
conservacion de los paramos, siempre y cuando cuenten con autorizacién y lineamientos de la
autoridad ambiental.
12. Se prohibe la degradacion de cobertura vegetal nativa

Asimismo se considera que con el desarrollo de las actividades en el predio 00-00-0014-0324-000
se contraria el Acuerdo No. 014 de 2003 por medio del cual se adopta el Esquema de Ordenamiento
Territorial EOT para el municipio de Tona, de manera particular el Articulo 58, teniendo en cuenta el
predio en el cual se desarrollan las actividades, tiene Usos del suelo: AREA DE PARAMO, ubicado
en Paramo dentro del DMI: RECUPERACON PARA LA PRODUCCION, predio que de acuerdo al
EOT se encuentra en un ecosistema de alta significancia ambiental por su fragilidad y funcién
ecosistémica, con lo cual se alterd la geomorfologia v se degradaron las propiedades fisicas del
suelo; adicionalmente, se evidenci6 pérdida de cobertura vegetal caracteristica de la zona.

Conforme a lo expuesto se considera que se realizaron intervenciones en un ecosistema de especial
importancia, toda vez que el area intervenida se encuentra localizada en zona de Paramos, estos
ecosistemas ha sido reconocidos como areas de especial importancia ecolégica, que cuentan con
una proteccion especial por parte del Estado, toda vez que resultan de vital importancia por los
servicios ecosistémicos que prestan a la poblacion colembiana, especialmente los relacionados con
la estabilidad de los ciclos climaticos e hidroldgicos y con la regulacion de los flujos de agua en
cantidad y calidad.
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e ARTICULO 2.2.1.1.18.6. Proteccién y Conservacion de suelos. En relacion
con la proteccién y conservacion de los suelos, los propietarios de predios estan
obligados a:

1. Usar los suelos de acuerdo con sus condiciones y factores constitutivos de tal
forma que se mantenga su integridad fisica y su capacidad productora, de
acuerdo con la clasificacion agrolégica del IGAC y con las recomendaciones
sefaladas por el ICA, el IGAC y Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
2. Proteger los suelos mediante técnicas adecuadas de cultivos y manejo de
suelos, que eviten la salinizacién, compactacion, erosion, contaminacién o
revenimiento y, en general, la pérdida o degradacion de los suelos.

3. Mantener la cobertura vegetal de los terrenos dedicados a ganaderia, para lo
cual se evitara la formacién de caminos de ganado o terracetas que se producen
por sobrepastoreo y otras practicas que traigan como consecuencia la erosion o
degradacion de los suelos.

4. No construir o realizar obras no indispensables para la produccion
agropecuaria en los suelos que tengan esta vocacion.

5. Proteger y mantener la vegetacion protectora de los taludes de las vias de
comunicacion o de los canales cuando dichos taludes estén dentro de su
propiedad, y establecer barreras vegetales de proteccion en el borde de los
mismos cuando los terrenos cercanos a estas vias o canales no puedan
mantenerse todo el afio cubiertos de vegetacion.

6. Proteger y mantener la cobertura vegetal a lado y lado de las acequias en una
franja igual a dos veces al ancho de la acequia.

RESOLUCI()N 2090 DE 2014 “POR MEDIO DE LA CUAL SE DELIMITA EL
PARAMO JURIDICCIONALES- SATURBAN- BERLIN, Y SE ADOPTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

ARTICULO 1. DELIMITACION. Delimitar el Paramo Jurisdicciones — Santurban- Berlin,
que se encuentra localizado en jurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regional para
la Defensa de la Meseta de Bucaramanga (CDMB), la Corporacién Auténoma Regional
de la Frontera Nororiental (CORPONOR), de conformidad con los estudios técnicos,
econoémicos, sociales y ambientales elaborados por las mencionadas corporaciones y
los aportes del Instituto de Investigaciones Cientificas Alexander von Humboldt, el cual
estd constituido por una extension de 98.994 hectareas aproximadamente. El area
delimitada como paramo esta representada cartograficamente en el mapa anexo a la

presente resolucién denominada como "Area de Paramo Jurisdicciones - Santurban -
Berlin".

PARAGRAFO 1. El mapa anexo hace parte integral de la presente resolucion y refleja
la materializacién cartogréfica de la delimitacion del mencionado paramo y las areas
funcionalmente vinculadas al mismo. La informacion cartografica utilizada para e |
proceso de delimitacion se basé en la cartografia oficial del Instituto Geografico Agustin
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Codazzi -IGAC a escala 1:25.000 del 2014, y el sistema de coordenadas Magna Sirgas
origen Bogota.

LEGALIZACION DE MEDIDA PREVENTIVA

Ahora bien, este Despacho en el deber que le asiste de salvaguardar el medio ambiente
y en virtud del principio de prevencioén tendiente a evitar la continuacién de la ocurrencia
de un hecho y encontrandonos dentro del término legalmente establecido en el proceso
sancionatorio ambiental de la Ley 1333 de 2009 considera pertinente LEGALIZAR la
medida preventiva No. 011 del 16 de febrero de 2026 impuesta en la visita técnica
realizada el dia 16 de febrero de 2026 al Sector Canarios Lote 2 vereda Saladito de del
Municipio Tona, Santander Matricula Inmobiliaria 300-491453, identificado con cédula
catastral: 00-00-0014-324-000, en donde se estan realizando las intervenciones
presentadas, sitio georreferenciado con las coordenadas N: 7°8'28.460" y E: -
72°54'29.982".

La legalizacion de la medida preventiva consistente en SUSPENSION TEMPORAL DE
LAS ACTIVIDADES DE APERTURA DE VIAY LOTEO EN LAS PARCELACIONES EN
LA ZONA DE PARAMO DE SANTURBAN - DISTRITO DE MANEJO INTEGRADO y
Sector Canarios Lote 2 vereda Saladito de del Municipio Tona, Santander Matricula
Inmobiliaria 300-491453, identificado con cédula catastral: 00-00-0014-324-000 no se
ajustan al marco legal ambiental EOT.

Por consiguiente, esta Autoridad Ambiental adelantara la investigacion de caracter
ambiental, sujetandose al debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucidn
Politica, comunicando de manera formal el acto administrativo, salvaguardando en todas
sus etapas los principios de contradiccién e imparcialidad, conductas que rigen la
actuacion de esta Corporacion.

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: LEGALIZAR LA MEDIDA PREVENTIVA CONSISTENTE EN
LA SUSPENSION TEMPORAL DE LAS ACTIVIDADES DE APERTURA DE VIA' Y
LOTEO EN LAS PARCELACIONES EN LA ZONA DE PARAMO DE SANTURBAN -
DISTRITO DE MANEJO INTEGRADO y Sector Canarios Lote 2 vereda Saladito de del
Municipio Tona, Santander Matricula Inmobiliaria 300-491453, identificado con cédula
catastral: 00-00-0014-324-000, Y QUE no se ajustan al marco legal ambiental EOT, al
margen izquierdo se observa el sitio georreferenciado con coordenadas N: 7°8'28.460" y
E: -72°54'29.982"., de conformidad con lo expuesto en este proveido y en concordancia
con el acta de medida preventiva No. 011 del 16 de febrero de 2026.

PARAGRAFO PRIMERO: Las Medidas Preventivas que se imponen son de inmediato
cumplimiento y su incumplimiento o el retiro de las cintas u otros elementos utilizados
para el cumplimiento de las mismas por parte del presunto infractor, sera tenido en
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cuenta como causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambie.ntal; sin
perjuicio de las demas acciones civiles o0 penales a que haya lugar, de conformidad con
lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1333 de 2009.
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PARAGRAFO SEGUNDO: Comisionar a la Subdirecciéon de Evaluac_ién y Cont_rol
Ambiental- SEYCA- para que efectué el respectivo seguimiento a la medlc{a preventiva
a que se refiere el articulo primero y segundo del presente acto administrativo

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR APERTURA DE INVESTIGACION en contra de
INGENIERIA DISENO Y CONSTRUCCION S.A.S INDYCO S.A.S. identificado con NIT:
900648413-5, propietario del 16.35% del predio identificado con cédula catastral: 00-00-
0014-324-000, Representante legal IVAN DARIO USTA DE LA PENA, ELIZABETH VARGAS
identificado con cédula de ciudadania niimero 63.459.287 propietario del 76.94% del predio
identificado con cédula catastral: 00-00-0014-324-000, MANUEL FERNANDO PABON
identificado con cédula de ciudadania nimero 1100.959.340 propietario del 2.57% del predio
identificado con cédula catastral: 00-00-0014-324-000, MARIA ALEJANDRA RUEDA
identificado con cédula de ciudadania nimero 1098.752.501 propietario del 2.57% del predio
identificado con cédula catastral: 00-00-0014-324-000, WALTER ANTONIO GRANADOS
identificado con cédula de ciudadania niumero 1095.906.228 propietario del 1.57% del predio
identificado con cédula catastral: 00-00-0014-324-000. propietarios del predio Sector
Canarios Lote 2 vereda Saladito de del Municipio Tona, Santander, Santander Matricula
Inmobiliaria 300-491453.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR al sefiores : INGENIERIA, DISENO Y
CONSTRUCCION S.A.S INDYCO S.A.S. identificado con NIT: 900648413-5, propietario del
16.35% del predio identificado con cédula catastral: 00-00-0014-324-000, Representante
legal IVAN DARIO USTA DE LA PENA, ELIZABETH VARGAS identificado con cédula de
ciudadania nimero 63.459.287 propietario del 76.94% del predio identificado con cédula
catastral: 00-00-0014-324-000, MANUEL FERNANDO PABON identificado con cédula de
ciudadania nimero 1100.959.340 propietario del 2.57% del predio identificado con cédula
catastral: 00-00-0014-324-000, MARIA ALEJANDRA RUEDA identificado con cédula de
ciudadania nimero 1098.752.501 propietario del 2.57% del predio identificado con cédula
catastral: 00-00-0014-324-000, WALTER ANTONIO GRANADOS identificado con cédula
de ciudadania nimero 1095.906.228 propietario del 1.57% del predio identificado con cédula
catastral: 00-00-0014-324-000, en calidad de propietarios del predio Sector Canarios
Lote 2 vereda Saladito de del Municipio Tona, Santander, Santander. sitio
georreferenciado con las coordenadas N: 7°8'28.460" y E: -72°54'29.982"., es necesario
indiquen su direccién de correo electrénico a info@cdmb.gov.co de la Secretaria General
— Oficina de Notificaciones, dentro de los siguientes DOS (2) dias de recibido del
presente documento, con el fin de efectuar la notificacidn personal establecida en el
articulo 56 de la Ley 1437 de 2011. :

PARAGRAFO PRIMERO: Los presuntos infractores afirmaran bajo la gravedad del
juramento, que aceptan se realicen las notificaciones personales a través de este medio,
Yy que la direccién electrénica o sitio suministrado corresponde al utilizado por la persona
a notificar, asi mismo, si es allegada la direccién de correo electrénico de apoderado
judicial es necesario que coincida con la inscrita en el Registro Nacional de Abogados.
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PARAGRAFO SEGUNDO: Ante la imposibilidad de suministrar direccion de correo
electrénico, con el fin de proceder con la notificacion personal establecida, es necesario
que indique un medio alternativo para facilitar la notificacién o comunicacion de los actos
administrativos o en su defecto comparezca a la Entidad en la Carrera 23 No. 37-63,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la expedicion del presente proveido, de
conformidad con lo establecido en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente respecto del contenido del presente
acto administrativo al sefiores INGENIERIA, DISENO Y CONSTRUCCION S.A.S INDYCO
S.A.S. Representante legal VAN DARIO USTA DE LA PENA a la Direccion Carrera 312 No.
121-29 Edif Mirador del Bosque L 03, MANUEL FERNANDO PABON identificado con
cédula de ciudadania nimero 1100.959.340, MARIA ALEJANDRA RUEDA identificado con
cédula de ciudadania nimero 1098.752.501, WALTER ANTONIO GRANADOS identificado
con cédula de ciudadania nimero 1095.906.228, en la direccion Sector Canarios Lote 2
vereda Saladito de del Municipio Tona, Santander, Santander. sitio georreferenciado con
las coordenadas N: 7°8'28.460" y E: -72°54'29.982". . En este entendido, el presunto
infractores, debera acusar de recibido el mensaje allegado via correo electrénico.

PARAGRAFO PRIMERO: La notificacién personal se entendera surtida a partir de la
fecha y hora en que se acceda al acto administrativo, conforme al articulo 56 de la Ley
1437 de 2011.

PARAGRAFO SEGUNDO: En el evento en que la notificacion o comunicacion no pueda
hacerse de forma electronica, se seguira el procedimiento previsto en el articulo 67 y
subsiguientes de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO TERCERO: Remitase el expediente a la oficina de notificaciones de la

Secretaria General, con el fin de que se surta la respectiva notificacion de la presente
actuacion.

ARTICULO QUINTO: COMINICAR de la presente decision al Procurador Judicial
Ambiental Agrario en los términos del articulo 18 y 56 de la Ley 1333 de 2009 modificada
por la Ley 2387 de 2024.

ARTICULO SEXTO: REMITIR copia del presente acto administrativo, asi como del
informe técnico de fecha 27 de noviembre de 2024 a la Fiscalia Cuarta Seccional, Unidad
de Medio Ambiente, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley 1333 de
2009. La remisién se hard a través de los correos electronicos
dirsec.santander@fiscalia.gov.co liz.prado@fiscalia.gov.co y
doralba.marquez@fiscalia.gov.co.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR la presente decision en los términos establecidos en
el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: Tener como pruebas todas las actuaciones relacionadas en él
presente Acto Administrativo. ¥
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ARTICULO NOVENO: Contra la presente decision no procede recurso alguno, de
conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 del 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

LUIS ALBERTO FLORE AGON
Secretario ernal

Elabord: Yerly Tatiana Meléndez F. Contratista )
Reviso: Maria Catalina Hernandez P. | Coordina Grupo Defensa Juridica Integral  |VUluch—el %
Oficina Responsable: Secretaria General
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