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PACTO DE AUDITORÍAS VISIBLES Y TRANSPARENCIA 
 

ACTA FORO PROYECTO MERCADOS VERDES 
Matanza, 29 de marzo de 2008 

 
SELECCIÓN DEL COMITÉ DE BENEFICIARIOS PARA REALIZAR AUDITORÍA AL 
PROYECTO FOMENTO AL SECTOR RURAL PARA LA IMPLANTACIÓN DE 
PROYECTOS PRODUCTIVOS COMPETITIVOS SOSTENIBLES Y MERCADOS 
VERDES 
 
En Matanza, siendo las  diez de la mañana (10:00 a.m.) del día veintinueve (29) de 
marzo de dos mil ocho (2008), en la casa de la Cultura del Municipio de Matanza, se 
inició el Foro con los integrantes del proyecto ASOPEGAMASONORTE, de acuerdo 
a la convocatoria realizada mediante oficio y volantes (ver anexo 1) es importante 
mencionar que este foro se realizará  dentro del orden de la reunión de asamblea 
que realizan esta asociación. 
 
Con la asistencia de 34 participantes registrados mediante los listados de evidencias. 
(ver anexo 2), se inicio la reunión con la presentación de un saludo a todos los 
asistentes por parte del señor Jesús Rojas, representante legal de 
ASOPEGAMASONORTE,  igualmente manifiesta que dentro de esta convocatoria de 
la Asamblea, se aprovechará para realizar el Foro de Proyectos productivos y luego 
continuaremos con otros puntos que la asociación debe desarrollar, en este orden de 
ideas el  orden de la reunión es el siguiente: 
 
1. Foro de Auditorías Visibles de proyectos productivos  
2. Asamblea de Aprobación de Balance del año 2007 
3. Reforma de Estatutos 

DESARROLLO 
 
1. Foro de Auditorías Visibles de proyectos productivos 
 
La periodista Noemy Gómez, periodista de la CDMB, inicia el foro del Proyecto de 
Mercados Verdes, presentando una saludo enviado por la Doctora Elvia Hercilia 
Páez Gómez Directora General de la CDMB, así mismo informa que se realizará un 
foro de información y de Auditorías Visibles sobre los proyectos productivos 
sostenibles de Marcados verdes que realiza la Corporación en esta zona, con el 
apoyo del Coordinador Pedro Miguel Cacua y el equipo de técnicos e ingenieros que 



Ustedes ya conocen.  Este evento de Auditorías visibles es muy importante puesto 
que brindarán unas herramientas y elementos de participación y conocimiento de 
todos los proyectos que se realizan para que se hagan en forma correcta la inversión 
financiera, administrativa, la técnica y el desarrollo en general completo del proyecto.  
Quiero presentar al Ingeniero Iván Aguilar, funcionario de la fundación participar, la 
Doctora Adela Guerrero, es la persona encargada en la CDMB de manejar el pacto 
de auditorías visibles y transparencia que firmó la Entidad con el Programa 
Presidencial, el Doctor Pedro Miguel Cacua que maneja los proyectos productivos y 
Mercados Verdes, nosotros de la oficina de Prensa, Fran y Noemy Gómez.  Para el 
desarrollo del Foro tenemos el siguiente orden:  
 
1. PRESENTACIÓN DEL PROGRAMA AUDITORES VISIBLES Y 

TRANSPARENCIA a cargo del SOCIO ESTRATÉGICO. Fundación Participar. Dr. 
IVAN FERNANDO AGUILAR ZAMBRANO. 

 
2. PRESENTACIÓN DEL PROTECTO: Fomento y apoyo al sector rural para la 

implantación de proyectos Productivos  competitivos sostenibles y mercados 
verdes.  Coordinador Mercados Verdes en la CDMB. Dr. PEDRO MIGUEL 
CAUCA. 

 
3. PARTICIPACIÓN DE LA COMUNIDAD. Un espacio para la intervención de los 

Asistentes 
 
4. SELECCIÓ DEL COMITÉ DE AUDITORÍAS VISIBLES.  Este proceso será 

coordinado por el Ing. Iván Aguilar y Adela Guerrero. 
 

DESARROLLO DEL FORO 
 
1- PRESENTACIÓN DEL PROGRAMA AUDITORES VISIBLES Y 

TRANSPARENCIA a cargo del SOCIO ESTRATÉGICO. Fundación Participar. Dr. 
IVAN FERNANDO AGUILAR ZAMBRANO. 

 
En nombre del Programa Presidencial de Lucha Contra la Corrupción, la Fundación 
Participar en calidad de Socio estratégico del Programa Presidencial se ha querido 
socializar y presentar esta  iniciativa en el marco de la estrategia regional de Lucha 
contra la corrupción que se desarrolla en el Departamento de Santander a través de 
la herramienta auditoría Visible.  Las Auditorías Visibles son un instrumento para que 
la comunidad se pueda acercar y poder obtener información de primera mano y se 
quiere con este proceso la realización de tres Foros. El primer Foro informativo 
donde se  obtiene información, que es lo que queremos hacer, como lo vamos a 
hacer, como se va a trabajar.  En el desarrollo de la Auditoría Visible Ustedes 
tendrán la oportunidad de conversar con el interventor, con el Contratista, con el 
contratante y con las Entidades de Orden Superior que hacen el seguimiento y que 



promueven los recursos a partir de los cuales  se están adelantando sus proyectos.  
Herramienta importante en la medida en que la comunidad participe,  permitiendo la 
interacción en la Audiencia Pública  en administraciones, contratista, interventores, 
supervisores y la comunidad exponiendo informes sobre la base del contrato 
contrastado con las evidencias vividas, dudas preguntas e inquietudes de la 
población beneficiaria de la obra, suministro de servicio priorizando  la participación 
del beneficiario directo de la inversión, teniendo la oportunidad de preguntar a 
quienes lo están administrando, cómo lo están administrando, este es un escenario 
para aclarar inquietudes al respecto.   
 
El fundamento en la constitución Política “Un Estado Participativo y Pluralista”. 
Iniciativa propuesta por  este Gobierno  para la participación de la Comunidad.  El 
significado de lo Público y la importancia del ejercicio de la corresponsabilidad 
ciudadana. El objetivo de la auditoría: es permitir incentivar y fortalecer los ejercicios 
de participación ciudadana y el seguimiento en la ejecución de los Recursos.   
 
Se le hace seguimiento las Auditorías: básicamente a contratos de obra pública 
donde hay recursos importante invertidos o prioritariamente invertidos de Entidades 
de orden Nacional  y con apoyo de Entidades de Orden Local, en este caso nosotros 
estamos adelantando esta Auditoría Visible porque la CDMB, firmó el Pacto por la 
transparencia y auditorías Visibles, por tanto nosotros estamos en la obligación de 
acompañarlos en la ejecución  y de acompañar y asesorar a la comunidad en las 
dudas e inquietudes que lleguen a tener mirando Asistencia técnica en cada una de 
las cosas que deseen tener mayor información.   
 
En el Foro de hoy conoceremos el proyecto, el avance, en que fase esta, que se ha 
invertido, que tiene por hacer, luego con esa información  y en el segundo foro se 
harán  visitas de campo, para verificar la inversión y el Foro de finalización va a 
coincidir con la fecha de terminación del contrato para que cuando esté a punto de 
entregarse el proyecto la comunidad pueda  estar conforme,  que los recursos se 
ejecutaron  y que los resultados que se habían trazado se consiguieron con la 
realización e inversión de esos recursos.    
 
En este proceso se obtendrán productos como el Formato con información general 
de la obra  y los documentos soportes que recopilan el proceso  (Términos de 
referencias,  contratos, inversiones)  esta información enviada  al programa 
Presidencial   para una constante evaluación del proceso. El acta de cada uno de los 
foros donde se plantean las conclusiones, acuerdos y compromisos y 
recomendaciones.  El acta de constitución del comité de grupo de beneficiarios.  Las 
fichas con seguimiento periódico observaciones planteadas por las personas y 
entidades vinculadas al proyecto, y el  Informe final del ejercicio de Auditorías 
Visibles. En el tercer Foro un sondeo de opinión donde se  cuente si ha servido, si 
hay cosas para mejorar si hay lugar a equivocaciones.  



 
Estos eventos buscan dar una batalla real a la corrupción, por ello la importancia de 
participar y hacer control social.  Hay tres herramientas básicas como son corrupción, 
Control Social y herramientas jurídicas ej: como presentar derechos de petición, 
como hacer solicitudes formales a las Entidades y sobre todo como hacer 
seguimiento a inversiones en lo público.  Algunos significados de CORUPCIÖN: 
Etimológicamente significa Corruptos que sindica descomposición, podredumbre, 
otro significado de CORRUPCIÓN: Equivale a destruir los sentimientos morales de 
los seres humanos; acción o efecto de corromper o corromperse; corromper como 
alterar, descomponer, cambiar  una cosa volviéndola mala. Por ello el Gobierno hace 
este esfuerzo para volver a recobrar la confianza en las.  Basado en lo anterior 
CORRUPCIÖN se puede definir como las transgresiones que ocurren en las 
relaciones de una sociedad, cometidas por quienes actúan en representación de 
otros al servicio de la Sociedad. Los elementos de la corrupción son: Representantes 
o servidores públicos involucrados, Los costos que tiene  la corrupción son  políticos 
y económicos. Los económicos la plata que se ha destinado para una obra o 
proyecto.  Los costos directos que son aquellas prácticas corruptas que producen 
distorsión, los costos indirectos son aquellos que ocurren como subproductos de los 
costos económicos como la inestabilidad política.  En los políticos la deslegitimación, 
con características como a inestabilidad política, vacíos del poder,  sentimientos de 
frustración ciudadana, apatía y rechazo a las instituciones, desprestigio de la clase 
política.   
 
Presenta un  artículo de Salud Hernández el principal problema radica en que aún 
muchos piensan que los corruptos vienen de otras galaxias a bordo de sus naves, 
roban y salen disparados de regreso, se niegan a admitir que si hay tanto atraco es 
porque existen demasiadas personas dispuestas a poner la mano, esperando su 
tajada y que la moral de Colombiano es distraída y eso solo se cambia con políticas 
a largo plazo que ayuden a recuperar los valores. Los ciudadanos, tenemos 
herramientas para no permitir para poder combatir la corrupción.   
  
2. PRESENTACIÓN DEL PROTECTO: Fomento y apoyo al sector rural para la 

implantación de proyectos Productivos  competitivos sostenibles y mercados 
verdes.  Coordinador Mercados Verdes en la CDMB. Dr. PEDRO MIGUEL 
CAUCA. 

 
Centra su intervención en la descripción del proyecto Fomento y apoyo al Sector 
rural que  hace parte del programa 4  del Plan de Acción trienal y los objetivos de 
este proyecto son: 
 
� Fomentar practicas de establecimiento, uso, manejo y aprovechamiento 

sostenibles de bienes y servicios ambientales. 
� Rescatar y valorar la biodiversidad. 



� Generar alternativas de producción y comercialización sostenibles. 
� Fortalecer los esquemas de organización comunitaria�
� Generación de empleo�
� Mejoramiento de la calidad de vida�
 
Este proyecto se realiza en los trece municipios del área de jurisdicción. 
 
Los alcances de este proyectos son:  
 
�  Consolidar  mecanismos e instrumentos de participación, técnicos, humano y 

económico  de las instituciones  publicas y privadas, a través de la propuesta de 
proyectos productivos  sostenibles rurales 

 
�  Consolidar el esquema de alianzas productivas bajo la condición de mejorar la 

calidad de vida, generación de empleo y la protección  y conservación de los 
recursos naturales y el ambiente 

 
�  Impartir capacitación y asistencia técnica para la formación empresarial, manejo 

de los recursos naturales, producción y comercialización 
 
�  Consolidar  los procesos de certificación  ecológica para garantizar el valor 

agregado en la comercialización 
 
Las metas de este proyecto para el año 2008 son: 
 
� Realizar 9 reuniones para concertar el plan de acción del proyecto para definir los 

proyectos productivos sostenibles que se apoyarán con un esquema empresarial 
� Formular 10 proyectos productivos sostenibles  e incluirlos como experiencias 

piloto. 
� Formular  un proyecto  productivo Sostenible de  Biocomercio. 
� Apoyar a 100 familias a través de proyectos productivos sostenibles  

agroforestería, agroecológica, medicinales, Biocomercio y explotaciones 
agrícolas y pecuarias. 

� Vincular 150 hectáreas  a procesos de mercados verdes, mediante la 
protocolización de convenios de participación en centros de comercialización 
privada y oficial. 

� Vincular a 5 nuevas organizaciones  y brindarles  capacitación comunitaria 
� Seguimiento y apoyo técnico a los ocho procesos sostenibles en ejecución 
� Validación de diez experiencias pilotos 
� Seguimiento y apoyo técnico a los cinco procesos de certificación ecológica 
� Una Ventanilla de mercados verdes operando 
 



La alianza productiva que Ustedes manejan será auditada en el Pacto de auditorías 
visibles. 
 
El presupuesto de este proyectos es el siguiente: 
 
CDMB   $�301.158.000.oo 
Gobernación $   37.187.333.oo para alianza productivas, con la Gobernación 
tenemos problemas para la aprobación de la alianza de Ustedes 
ASOPEGAMASONORTE. 
 
La alianza productiva “Ganadería bovina de leche enfocada a la producción limpia de 
la asociación de pequeños ganaderos de Matanza Soto Norte (S)” con el objeto de 
Mejorar los ingresos y la calidad de vida de 55 familias campesinas de 3 municipios, 
mediante el mejoramiento de su sistema actual de producción de leche: mayor 
producción de leche por animal, mejor calidad y aumento del tamaño del hato, el cual 
tiene unas metas y alcances: 
 
� Disminuir el proceso de potrerización mediante el manejo semiestabulado del 

hato (construcción de un establo corral por beneficiario). 
 
� En un área de 4 has pasar de un hato de 6 a 10 vacas por productor en el año 10 

y una producción de 4,5 a 12 litros/vaca/día en el mismo lapso de tiempo. 
 
� Mejoramiento de una hectárea de pasto, establecer media hectárea de pasto de 

corte y media hectárea de banco de proteínas. 
 
� Instalación de un centro de acopio en el municipio de Matanza por parte del 

aliado comercial Freskaleche. 
 
� Construcción de un lombrizario para aprovechar los residuos sólidos vegetales de 

la finca y el estiércol del ganado, para la producción de abono orgánico. 
 
� Implementar planes sanitarios y de sumplementación nutricional 
 
Este proyecto fue aprobado el 18 de diciembre de 2007 en la Gobernación de 
Santander, con la presencia de la Doctora Adriana Bello del Ministerio de Agricultura. 
 
Los aliados de este proyecto son: 
 
Productores: Asociación de Pequeños Ganaderos de Matanza y Soto Norte 55 
familias (33 pequeños productores y 22 medianos productores) 
Comercializador: FRESKALECHE S.A 



OGA: CDMB, gerencia el proyecto 
Otros acompañantes: Municipio de Matanza, el Departamento de Santander, 
Tecnigan y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo rural a través del incentivo 
modular. 
 
Los recursos de este proyecto  son manejados a través de una fiducia que esta en 
Bogotá. 
 
El proyecto es por un  valor de $1.396.000.000, de los cuales aproximadamente el 
70% lo aportan los productores.  La Gobernación esta comprometida con el aporte 
de $40.000.000 está pendiente,  el Municipio de Matanza aporta $3.000.000 pero con 
la gestión esta administración va a aportar la suma de $10.000.000.  las 
administraciones de California y Suratá no han aportado recursos, tecnigan 
26.000.000 eso se está trabajando, la CDMB $148.000.000. El Ministerio de 
Agricultura $196.500.000. 
 
3. PARTICIPACIÓN DE LA COMUNIDAD.  
 
En la sección de preguntas los usuarios realizaron las siguientes intervenciones: 
 
� Es importante tener en cuenta los costos financieros del proyecto, a medida que 

pasa el tiempo se va a incrementando los valores y por ello reduce los valores del 
proyecto. 

� Porqué cuantía es el incentivo modular 
� Solicita un copia de los proyectos en el aspecto financiero para hacer el análisis 
� Que pueden hacer los usuarios para iniciar el proyecto ejemplo los establos 
� Qué  podemos hacer para hacer cumplir los compromisos que hacen los Alcaldes 
 
El Ing. Iván Aguilar manifiesta que para solicitar esa información y aclarar todas esas 
dudas es el comité que se va a elegir.   
 
4. ELECCIÓN DEL COMITÉ  DE AUDITORÍAS VISIBLES.  
 
Se dio  lectura del acta de constitución de beneficiarios (ver anexo 3) la 
conformación del comité fue de nueve  personas así: 
 
1. Marco Fidel Parra 
2. Alirio Pabón Jaimes 
3. Ruben Jaimes 
4. Alonso Rangel G. 
5. José Ignacio Rueda  
6. Orlando Tarazona Camacho 
7. Alfredo Manrique 



8. Rafael Antonio García 
9. Ignacio Chavez  
 
Agotado el orden,  y agradeciendo la activa participación de los usuarios  y siendo las 
11:55 a.m. se da por terminado éste Foro de Auditoría Visibles y transparencia.  
 
 
Para constancia se firma:  
 
 
 
 
 
IVAN AGULAR ZAMBRANO                            ADELA GUERRERO CONTRERAS 
Fundación Participar   - Socio Estratégico        Profesional de Apoyo CDMB  
 


