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PROGRAMA PRESIDENCIAL DE MODERNIZACIÓN, EFICIENCIA, 
TRANSPARENICA Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCIÓN 

FUNDACIÓN PARTICIPAR, SOCIO ESTRATÉGICO Y LA CORPORACIÓN 
AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE 

BUCARAMANGA – CDMB 
 

PACTO DE AUDITORÍAS VISIBLES Y TRANSPARENCIA 
 

FORO 
 

PROYECTO 
 

APOYO TECNICO Y ECONOMICO A LAS 
ADMINISTRACIONES MUNICIPALES PARA EL 

CONTROL DE LA EROSION Y EL MANEJO DE LA 
DEGRADACION DEL SUELO 

 

 
En Bucaramanga, siendo las once de la mañana (11:00 a.m.) del día veinte de 
marzo de dos mil nueve, (20/03/2009), en el Auditorio Hernando Guevara 
Pineda de la Sede Administrativa de la CDMB, se dió inicio al primer Foro de 
Auditorias Visibles de la vigencia 2009, con la presencia de la comunidad, los 
directivos y funcionarios de la entidad y los delegados de los entes veedores, de 
acuerdo a la convocatoria previa realizada mediante el envio de oficios y 
volantes. (ver anexo 1) 
 
La asistencia al evento contó con la participación de 80 personas registradas, 
de acuerdo a los listados de evidencias que reposan en el archivo (ver anexo 
2). 
 
La apertura del evento estuvo a cargo del señor VIDAL HUMBERTO ABREDO, 
comunicador social, que realizó las veces de moderador, presentando el saludo 
inicial a todos los asistentes y dando lectura al orden de ejecución del foro así: 
 
1. Intervención de la Doctora Elvia Hercilia Páez Gómez, Directora General de 

la CDMB. 
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2. Intervención del Doctor José Leonardo Guío Espitia, representante del 
Programa Presidencial de Modernización, Eficiencia, Transparencia y Lucha 
contra la corrupción. 

 
3. Presentación del Proyecto: “Apoyo Técnico y Económico a las 

Administraciones Municipales para el Control de la Erosión y el Manejo de la 
Degradación del Suelo”, por parte del Ingeniero Orlando Bayona Aparicio, 
supervisor del proyecto y Coordinador de Gestión del Riesgo de la CDMB. 

 
4. Presentación de videos de las obras de estabilización a ser ejecutadas 

dentro de la ejecución del Contrato Nº 6109-01. 
 
5. Participación de la comunidad inscrita para el Foro de Auditorias Visibles. 
 
6. Compromiso del Foro de Auditorias Visibles. 
 
7. Finalización del Foro de Auditorias Visibles. 
 

 
DESARROLLO DEL FORO 

 
1. Intervención de la Dr. Elvia Hercilia Páez Gómez. 
 

La Doctora Elvia Hercilia Páez Gómez, Directora General de la CDMB, 
presenta un saludo a la mesa principal, al contratista e Interventores del 
Contrato para Construcción de las obras de estabilización en 20 Barrios del 
Municipio de Bucaramanga, dentro del Plan General de Control de la 
Erosión y a la comunidad beneficiada que participa en el evento. Acto 
seguido relata las gestiones ejecutadas para la consecución de los recursos 
económicos necesarios para la construcción de estas obras de control de la 
erosión, mencionando que los sitios fueron priorizados con base en 
reuniones adelantadas con las propias comunidades después de la ola 
invernal de febrero de 2005, donde se levantó el inventario técnico de los 
sitos afectados y sectores con mayor riesgo.  Así mismo, describió otros 
estudios que se están realizando con el propósito de conocer las 
condiciones de amenaza y las posibles soluciones en el Área Metropolitana 
de Bucaramanga: Estudio para la Actualización del Plan General de Control 
de la Erosión de la Escarpa Occidental, la Escarpa de Malpaso y la Comuna 
14, recalcando que la Comuna 14 cuenta con un estudio independiente, el 
cual se está realizando de la mano con la Administración Municipal y el 
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estudio de los Cerros Orientales en donde los terrenos se están viendo 
afectados por las urbanizaciones. 
 
La directora de la CDMB enfatiza que la problemática del área metropolitana 
es grande y por lo tanto es necesario conocer los resultados de los estudios 
técnicos para poder seguir gestionando recursos que ayuden a minimizar la 
problemática. 
 
De igual manera aprovechó el evento para mencionar el proyecto de Ciudad 
Región Sostenible que la CDMB se encuentra ejecutando desde el año 
2008, el cual cuenta con acompañamiento de diferentes empresas tanto del 
sector publico como privado. 
 
Agradece la asistencia y menciona la importancia de la realización de las 
Veedurías por parte de la comunidad porque es importante tener claro que 
la ola invernal que se está presentando, puede interferir en la ejecución y 
programación de las Obras que se están construyendo.  De igual forma 
menciona que se está trabajando de la mano con el CLOPAD sobre las 
zonas de emergencia de todos los municipios de la Jurisdicción. 

 
2. Intervención del Doctor José Leonardo Guío Espitia. 
 

El doctor Guío saluda y agradece la asistencia de la comunidad y recalca la 
importancia del Programa Presidencial de Lucha Contra la Corrupción, que 
se desarrolla en el Departamento de Santander a través de la herramienta 
de Auditoría Visible, indicando que.esta es una estrategia para hacer 
efectiva la participación ciudadana en los diferentes entes públicos: 
Gobernación, Alcaldías y en este caso la CDMB. Informa que es un Derecho 
y un Deber de todo ciudadano informarse sobre los proyectos, los dineros y 
las posibles complicaciones de tipo técnico que se pueden presentar en la 
ejecución de este tipo de proyectos.  Para el caso del proyecto al que se va 
a realizar seguimiento, el proceso se compone de tres foros con el 
acompañamiento de la comunidad, en donde se resolverán las inquietudes 
técnicas y administrativas que se puedan presentar en el lapso de su 
ejecución. El día de hoy se realiza el primer foro de carácter informativo, en 
donde se socializa el proyecto.  Un segundo foro se realizará cuando se 
lleve ejecutado aproximadamente el 50% del proyecto y por ultimo, el tercer 
foro se efectuará cuando se haya ejecutado el 100% del mismo, 
mostrandose los resultados definitivos del contrato. 
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Así mismo, informa que adicionalmente el Departamento Nacional de 
Planeación – DNP – realizará acompañamiento mediante una auditoria 
Financiera y Administrativa del Proyecto. 

 
3. Intervención del Ingeniero Orlando Bayona Aparicio. 
 

El ingeniero Orlando Bayona Aparicio, Coordinador de la Gestión del Riesgo 
en la Subdirección de Gestión Ambiental Urbana Sostenible, dio inicio a la 
presentación del Proyecto Institucional: “Apoyo Técnico y Económico a las 
Administraciones Municipales para el Control de la Erosión y el Manejo de la 
Degradación del Suelo”, mencionado las políticas ambientales y los 
veintisiete (27) proyectos que conforman el Plan de Acción Trienal 2007-
2009. 
 
El Ingeniero informó que para dar cumplimiento al objetivo del proyecto se 
deben realizar las actividades de: Actualización del Plan General para el 
Control de la Erosión, Diseños de Obras de Control de la Erosión y 
Estabilización, Construcción e Interventoría de Obras de Control de la 
Erosión y Estabilización, Mantenimiento de Sistemas de Drenaje, 
Adquisición de Areas para la preservación, Mantenimiento de las áreas 
adquiridas y comunidad comprometida con la gestión de conservación. 
 
Debido a las innumerables afectaciones presentadas durante la ola invernal 
de febrero de 2005, la CDMB realizó un análisis de los costos para 
establecer el monto de los recursos que se necesitaban para atender la 
problemática del Control de la Erosión en el Municipio de Bucaramanga, el 
resultado obteniendo fue la suma de $165.105´402.000.00.  
 
Con el propósito de atender esta problemática de la ciudad, la Doctora Elvia 
Hercilia Páez Gómez, una vez que asumió la dirección de la CDMB, ordenó 
la elaboración de un proyecto de obras de establización por un valor de 
veinte mil millones de pesos, para iniciar las gestiones ante el gobierno 
nacional para conseguir los recursos necesarios para su financiación.  
 
La gestión adelantada por la Dirección General tuvo eco en el gobierno 
nacional, logrando la autorización para presentar un proyecto por valor de 
DIEZ MIL MILLONES DE PESOS, el cual se concretó con el proceso 
licitatorio No.6109-01, para LA CONSTRUCCION DE LAS OBRAS DE 
ESTABILIZACOON EN VEINTE (20) BARRIOS CONTEMPLADOS 
DENTRO DEL PLAN GENERAL PARA EL CONTROL DE LA EROSION 
DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, DEPARTAMENTO DE 
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SANTANDER, el cual fue adjudicado al Consorcio CV, cuyo representante 
legal es el Arquitecto Manuel Guillermo Camacho Carvajal, por un valor de $ 
9.957.770.850. 
 
Adicionalmente, la CDMB adelantó el concurso de meritos No. 0006, por 
medio del cual se adjudicó el Contrato No. 6162-04, para REALIZAR LA 
INTERVENTORIA TECNICA PARA LA CONSTRUCCION DE LAS OBRAS 
DE ESTABILIZACION EN VEINTE (20) BARRIOS CONTEMPLADOS 
DENTRO DEL PLAN GENERAL PARA EL CONTROL DE LA EROSION 
DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, DEPARTAMENTO DE 
SANTANDER; el cual fue adjudicado a la firma INTERPRO LTDA, cuyo 
representante legal es el Ingeniero Luís Enrique Flórez Gómez, por un valor 
de $ 597.000.960. 
 
Por otro lado, al financiarse estas obras con recursos del Fondo Nacional 
de Regalías, se tiene la supervisión permanente del Departamento Nacional 
de Planeación – DNP – por medio de la Interventoría Administrativa y 
Financiera realizada por la firma ConCol  y el contrato Nº 0000004729. 

 
Posteriormente, el ingeniero Bayona enumera los barrios en los que se 
construirán las obras de estabilización, así: 
 
1. Don Bosco 
2. Alfonso López 
3. La Joya 
4. San Gerardo I 
5. Laureles 
6. África 
7. Pantanos III 
8. Candiles 
9. La Feria 
10. San Gerardo II 
11. El Fonce 
12. San Pedro 
13. La Ceiba 
14. Hoyo I y II 
15. Balconcitos 
16. Hacienda Real 
17. La Victoria 
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18. Campo Hermoso 
19. Juan XXIII 
20. San Martín 
 
El Contrato No. 6162-04, dió inicio el 19 de Enero de 2009 y su fecha de 
entrega esta definida para el día 12 de Julio de 2010. El porcentaje de 
ejecución del mismo, a 20 de Marzo de 2009, es del 6.5 %, con obras en 
marcha en los barrios: 
 
1. Don Bosco 
2. Alfonso López 
3. La Joya 
4. San Gerardo I 
5. Laureles 
6. África 
 
El ingeniero Bayona realizó una descripción del tipo de obras a ejecutar en 
cada unos los 20 barrios que resultaron beneficiados por el proyecto y 
mostró la programación de estas obras para el tiempo programado de 18 
meses, si las condiciones climáticas son las adecuadas. 
 
Asu vez, se efectua una descripción detallada de las diferentes 
problemáticas sociales que la CDMB ha enfrentado para el inicio de las 
obras en los barrios el Don Bosco, Alfonso López, San Gerardo y el Fonce; 
por tratarse de zonas que presentan un alto riesgo para su ejecución, 
recalcando que ya se cuenta con los permisos necesarios por parte de la 
comunidad. 
 
En cuanto a las obras del Barrios San Gerardo II y Hacienda Real se está 
realizando la gestión para la compra de los predios por donde debe 
realizarse el acceso a las áreas de construcción de las obras. 

 
4.  Presentación de videos de las obras de estabilización a ser ejecutadas 

dentro de la ejecución del Contrato Nº 6109-01. 
 

La Oficina de Mercadeo y Comunicación Estratégica presenta los videos de 
las etapas de construcción de 6 obras de estabilización que se encuentran 
en ejecución en los sectores: 
 
• África 
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• Don Bosco 
• Alfonso López 
• San Gerardo I 
• Laureles 
 

5. Participación de la comunidad inscrita para el Foro de Auditorias Visibles. 
 
En este espacio, se da la oportunidad para que la comunidad inscrita 
previamente formule las preguntas referentes a las inquietudes sobre el 
proyecto descrito. En orden de inscripción fueron las siguientes: 
 
� P/ Las Pantallas ancladas que existen en el Barrio Don Bosco, ¿se le van 

a construir las canaletas?. 
 

R/ El Ingeniero Orlando Bayona Aparicio responde que si, que estas 
canaletas están incluidas dentro de las obras a ejecutar en el contrato de 
mantenimiento de los sistemas de drenaje de esa zona. 
 

� P/ Se solicita la copia del contrato que se esta realizando en su Barrio. 
 

R/ El Doctor Leonardo Guio responde que las visitas que se van a 
realizar en compañía del DNP, la comunidad y representantes del 
Programa Presidencial de Lucha contra la Corrupción servirá para que 
puedan tener a la mano todos los documentos y resolver todas las 
inquietudes y que para ello se publicará en la página web un cronograma 
de visitas de obras. 
 

� P/ Se pregunta que si se cuenta con el permiso del Predio de San 
Gerardo para el ingreso a las obras a ejecutar en la urbanización 
Hacienda Real y San Gerardo I. 
 
R/ El Ingeniero Orlando Bayona Aparicio menciona que en estos 
momentos se está realizando el proceso de contratación del avaluó del 
predio para luego negociar con la propietaria y realizar la compra del 
predio y así no tener inconvenientes para ingresar a ejecutar las obras de 
estabilización programadas en este sector. 
 

� P/ Se pide el apoyo del representante de la Presidencia de la República 
para hacer veeduría al proyecto del parque en la zona de la Quebrada la 
Iglesia que pretende ejecutar la Administración Municipal. 
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R/ El Doctor Leonardo Guio responde que va a estudiar el proyecto para 
plantearlo e incluirlo en las auditorias realizadas a las alcaldías 
respectivas. 
 

� P/ La comunidad solicita la construcción de un Parque Ecológico en la 
quebrada que rodea el Barrio La Ceiba y menciona la problemática que 
existe de un predio, en el que el propietario no deja construir ningún tipo 
de obra y permite el depósito de escombros y basuras en el sector. 
 
R/ El Doctor Germán Alfonso Cobos Miranda, Subdirector de la Gestión 
Ambiental Urbana Sostenible interviene y explica que existe un proceso 
legal contra el Seño Fidel Camargo dueño del predio en mención. 
 

� P/ Se solicita la colaboración de la construcción de un muro en el Barrio 
San Pedro Claver. 

 
R/ El Doctor Germán Cobos responde que coordinará una visita a los 
sitios de interés y revisará, de la mano con la administración municipal, 
las posibles soluciones. 
 

� P/ La comunidad solicita que se realice el mantenimiento de la Quebrada 
la Guacamaya en el Sector de San Gerardo. 
 
R/ El ingeniero Orlando Bayona indica que la CDMB realiza este 
mantenimiento en forma anual, dentro de su programa de Mantenimiento 
de sus Sistemas de Drenaje, pero que es necesario que la comunidad 
del sector asuma una cultura ambiental mas adecuada para evitar que 
las corrientes superficiales sean utilizadas para el depósito de las 
basuras de las viviendas y que por esta razón es que también se ejecuta 
dentro de este proyecto institucional campañas ambientales para 
comprometer a la comunidad de su área de jurisdicción, con el proyecto 
de cultura ambiental ciudadana de la CDMB. 
 

� P/ Se pide una visita a la Calle 6A con Carreras 3ª y 4ª, debido a que en 
el sector existe un botadero de escombros que está afectando la 
estabilidad de la escarpa. 

 
R/ La Doctora Sandra Pachón de la Oficina de Mercadeo y Comunicación 
Estratégica interviene para informar que el 4 de Abril se realizará un 
recorrido por toda la Comuna 8, donde se atenderán todas la solicitudes 
y se le realizará la respectiva gestión. 
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� P/ La comunidad manifiesta la necesidad de la canalización de la 

Quebrada el Loro y el Mantenimiento de las Obras realizadas en el año 
2005. 
 
R/ El Doctor Germán Cobos menciona que se estudiará la posibilidad de 
incluir dentro de los mantenimientos que actualmente se encuentran en 
ejecución estas actividades o de lo contrario se incorporará en la base de 
datos de actividades a ejecutar en las próximas vigencias. 
 
En cuanto a la canalización se informa que estas obras se encuentran 
incluidas dentro de el documento COMPES y el Estudio del Plan General 
de Control de la Erosión 
 

� P/ Un participante menciona la problemática del Colegio del Barrio Juan 
XXIII en donde se observan problemas de saturación del suelo debido a 
viviendas desocupadas que fueron demolidas y toda el agua del sector 
cae directamente en el terreno del Salón Comunal y del Colegio. 
 
R/ El Doctor German Cobos le indica al ciudadano que para evitar esta 
situación, es necesario que los propietarios de las viviendas realicen un 
adecuado manejo de las aguas lluvias de sus tejados, mediante la 
instalación de canales y bajantes y que los sectores que se encuentran 
en proceso de reubicación debe ser destinados como zonas de 
protección y conservación de acuerdo a como lo indican las normas para 
el control de la erosión de la CDMB. 
 

� P/ El predio donde se esta realizando la obra del Barrio África es privada 
y de mi propiedad por lo cual solicito se tenga en cuenta para posible 
solución. 
 
R/ El Doctor Germán Cobos aclara que en el sector no se puede 
adelantar ningún tipo de construcción, ya que esta restricción esta en el 
Plan de Ordenamiento Territorial, por lo tanto se tendría que mirar una 
posible solución de compra con la administración municipal o realizar una 
servidumbre. 
 

� P/ La residente del Barrio Pantanos solicita el recubrimiento de los 
gaviones que se realizaron en el año 2006. 
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R/ El Ingeniero Orlando Bayona explica que no todas las estructuras en 
gaviones deben recubrirse en concreto, ya que estas sirven como filtro 
para el manejo de las aguas subterráneas como en el caso en mención. 

 
8. Compromiso del Foro de Auditorias Visibles 
 
El Doctor Leonardo Guio aclara la metodología que se seguirá en los Foros 
siguientes y que las visitas de campo que se realizarán en compañía del DNP y 
representantes de las comunidades; para lo cual se publicará un cronograma en 
la página web de la entidad. 
 
De igual manera la Doctora Elvia Hercilia Páez Gómez, Directora General de la 
CDMB, agradece la asistencia y recalca el compromiso que tiene la entidad en 
el mejoramiento ambiental, pidiendo la colaboración respectiva por parte de la 
Comunidad. 
 
Menciona que en el mes de Diciembre de 2008 se creó el Comparendo 
Ambiental en cabeza de la Administración Municipal, para sancionar a las 
personas que estén afectando el medio ambiente por causa del botadero de 
escombros y basuras en áreas no permitidas. 
 
Agotado el orden del día y agradeciendo la activa participación de los usuarios;  
siendo las 2:00 p.m., se da por terminado éste Foro de Pacto de Auditorías 
Visibles y Transparencia.  
 
Para constancia se firma, 
 
 
 
 
 
ELVIA HERCILIA PÁEZ GÓMEZ 
Directora General CDMB 
 
 
 
 
 
ANA MARIA SIERRA SANTOS 
Representante Fundación Participar 
Socio Estratégico         
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JOSÉ LEONARDO GUÍO ESPITIA 
Representante Programa Presidencial 
Modernización, Eficiencia y Transparencia 
y Lucha contra la Corrupción. 
 
 
 
 
 
GERMAN ALFONSO COBOS MIRANDA 
Subdirector de Gestión Ambiental Urbana Sostenible  
CDMB 
 
 
 
 
 
ORLANDO BAYONA APARICIO 
Coordinador de Gestión del Riesgo  
CDMB 


